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I OPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje kontrolne revizije Efikasnost realizacije preporuka
datih u reviziji uspjeha “UspjeSnost sprovodenja politike zaStite Zivotne sredine
u Crnoj Gori — zastita od Sumskih pozara”, sadrzan je u:

» Ustavu Crne Gore, ¢clan 144 (,,Sl. list CG“ br. 01/07 1 038/13);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG“ br.
28/04, 27/06, 78/06 i ,SI. list CG“ br. 17/07, 73/10,40/11, 31/14 i
70/17);

* GodiSnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2021.
godinu, br: 06-035/20 od 17.12.2020. godine i Izmjenama GodiSnjeg
plana revizija, broj 06-035/21-3 od 25.01.2021. godine i 06-038/21-
39 od 05.04.2021. godine doneSenih od strane Senata Drzavne
revizorske institucije (u daljem tekstu: DRI)

* Odluci o vrSenju revizije od 12.10.2021. godine (broj 02-035/21-
2010/2), u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i
dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma).

Kontrolna revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl. list CG“ br. 3/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 068/19) i

» Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije

» Smjernicama za izradu, pracenje i kontrolu realizacije preporuka
Drzavne revizorske institucije br. 06-035/21-892/4 od 20.12.2021.
godine

U skladu sa ¢l. 144. Ustava Crne Gore,! Drzavna revizorska institucija Crne
Gore (DRI) vrsi reviziju zakonitosti i uspjesnosti upravljanja drzavnom imovinom i
obavezama, budzetima i svim finasijskim poslovima ¢iji su izvori finansiranja javni
ili nastaju koris¢enjem drzavne imovine.

Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji?, ¢l. 5. Zakona, Institucija kroz
postupak revizije utvrduje uspjeSnost ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva
pojedinih finasijskih transakcija, programa, projekata, koriScenje ljudskih,
finasijskih i drugih resursa subjekata revizije, kao i efekte ostvarenih ciljeva i
rezultata u odnosu na planirane.

Vrhovne revizorske institucije (VRI) imaju znacajnu ulogu u pruzanju
pomodi vladi u ispunjavanju njezinih odgovornosti povezanih sa Sumama. VRI
mogu revidirati ne samo uspjeSnost i uskladenost vladinih aktivnosti, vec i
ispravnost sistema i praksi. VRI takode mogu pomoci vladi jacanjem nacina na
koji vlada upravlja svojim unutrasnjim kontrolama, pregledom tih kontrola i
davanjem prijedloga o tome kako ih poboljsati.Pored toga, VRI mogu predloziti
kako vlada moze poboljSati nacine na koje procjenjuje i ublazava rizike povezane s

1 "S1. list CG”, br. 01/07 i 38/13
2 "g]. list RCG", br. 028/04, 027/06, 078/06 1 Sl. list CG", br. 017/07, 073/10, 040/11, 031/14
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procesima upravljanja.3 Geografski informacioni sistem (GIS)* i Globalni sistem
pozicioniranja (GPS) u reviziji Suma precizno lociraju podrucje Sume koje se
revidira.

Vrhovne revizorske institucije preporukama predlazu nacine i aktivnosti koje
subjekti revizije trebaju sprovesti kako bi se eliminisale evidentirane greske, te
postigla unaprjedenja kod subjekata revizije.

Za implementaciju izdatih preporuka od strane DRI odgovorni su subjekti
revizije, dok je Vrhovna drzavna revizija odgovorna za: izradu preporuka, pracenje
implementacije preporuka (follow up), kontrolu i ocjenu jesu li subjekti revizije
postupili prema datim preporukama i preduzeli potrebne aktivnosti radi
otklanjanja nepravilnosti i sprjecavanja njihovog ponavljanja, odnosno je li
subjekat revizije ostvario predvidena unaprjedenja.

Status realizacije preporuke moze biti :

a) realizovana (R)

b) djelimi¢no realizovana (DR)

c) u fazi realizacije (UFR)

d) nerealizovana (NR)

e) nije primjenjivo (NP)

f) ili nije utvrden status preporuke (NUS)

1) realizovana (R) — preporuka je realizovana kada je subjekat revizije u cjelosti
postupio prema datoj preporuci, odnosno kada su otklonjene nepravilnosti,
propusti, kada je poslovanje uskladeno s propisima ili kada je u poslovanju
primijenio nacelo ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti; preporuka dobija
status (R) i viSe se ne prati njena realizacija.

2) nije realizovana (NR) — preporuka nije realizovana kada subjekat revizije nije u
cjelosti postupio prema datoj preporuci, preporuka dobija status (NR) i dalje se
prati njena realizacija.

3) djelimicno realizovana (DR) — preporuka je djelimicno realizovana kada je
subjekat revizije sproveo neku od aktivnosti, ali nije u cjelosti postupio po datoj
preporuci (na primjer, subjekat je pripremio unutrasnji akt, ali ga nadlezno tijelo
nije usvojilo, ili jo§ nije stavljen u primjenu); preporuka dobija status (DR) i dalje
se prati njena realizacija.

4) u fazi realizacije (UFR) — preporuka je u fazi realizacije kada je subjekat
preduzeo odredene aktivnosti koje su u toku, preporuka dobija status u fazi
realizacije i dalje se prati njena realizacija.

S) nije primjenjivo (NP) — u slucajevima kada je doSlo do promjene propisa ili
promjena u poslovnom okruzenju, moze se dogoditi da viSe nije opravdano
postupiti prema datoj preporuci i tada drzavni revizor odreduje da preporuka vise
nije primjenjiva i preporuka dobija status (NP) i dalje se ne prati njena realizacija.
6) Nije utvrden status preporuke (NUS) - za slucaj da se drzavni revizor ne moze
uvjeriti u status preporuke, unosi navedeni status i obrazlaze razlog ovakve
ocjene.

3 Auditing Forests: Guidance for Supreme Audit Institutions, INTOSAI Working Group on
Environmental Auditing (WGEA)
4 Pregled GIS-a. Dostupno na www.gisdevelopment.net/tutorials /tuman006pf.htm
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2. SUBJEKTI REVIZIJE
Subjekti revizije bili su:

Koordinacioni tim Vlade CG za zastitu i spaSavanje;

Ministarstvo unutrasnjih poslova (Direktorat za vanredne situacije);
Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma

Uprava za Sume;

JP Nacionalni parkovi CG

Glavni grad Podgorica,

Opstina Niksic,

. Opstina Berane,

0.Opstina Pljevlja.

HOONoG RO

Shodno Zakonu o zastiti i spaSavanju® propisano je da se radi rukovodenja
i koordiniranja u za$titi i spasavanju, obrazuju timovi, i to za teritoriju Crne Gore
- Koordinacioni tim za zasStitu i spaSavanje (Koordinacioni tim), za teritoriju
opstine - OpsStinski tim za zaStitu i spasavanje (OpStinski tim).6 Koordinacioni tim
Cine: predsjednik Vlade, koji je rukovodilac tima; ministar nadlezan za poslove
zasStite i spaSavanja, koji je zamjenik rukovodioca tima i ¢lanovi: ministri nadlezni
za vanjske poslove, poslove odbrane, zdravlja, rada i socijalnog staranja, odrzivog
razvoja, turizma, poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, saobracaja, pomorstva,
kao i predstavnik Generalnog sekretarijata Vlade zaduzen za odnose sa javnoScu i
predsjednik radnog tijela Vlade nadleznog za procjenu Steta od elementarnih
nepogoda. Akt o imenovanju rukovodioca, zamjenika rukovodioca i c¢lanova
Koordinacionog tima donosi Vlada.U radu Koordinacionog tima, po pozivu, mogu
ucestvovati starjeSine i predstavnici drugih drzavnih organa, ministarstava i
drugih organa uprave, predstavnici drugih organizacija i institucija, kao i eksperti
iz oblasti zaStite i spaSavanja. Koordinacioni tim ima sekretara, koga imenuje i
razrjeSava rukovodilac Koordinacionog tima. Sekretar Koordinacionog tima stara
se o izvrSavanju naredbi i zakljucaka Koordinacionog tima. Struc¢ne i
administrativne poslove za potrebe Koordinacionog tima vrSi Ministarstvo.”
Shodno c¢lanu 35¢ Koordinacioni tim: rukovodi aktivnostima ucesnika zaStite i
spasavanja prilikom sprovodenja utvrdenih zadataka; rukovodi sprovodenjem
mjera za zaStitu i spaSavanje i koordinira aktivnosti i postupanja za zastitu i
spaSavanje; prati stanje i organizaciju zasStite i spaSavanja i predlaze mjere za
njihovo poboljSanje za vrijeme trajanja rizika; donosi naredbe i zakljucke za
sprovodenje mjera i aktivnosti za zastitu i spaSavanje, osim naredbi koje donosi
Vlada; podnosi Vladi izvjeStaj o preduzetim mjerama i aktivnostima u zastiti i
spasavanju; vrsi i druge poslove propisane zakonom.8

5"Sl. list CG", br. 013/07, 005/08, 086/09, 032/11, 054/16, 146/21

6 Clan 35b

7 Clan 35c

8 Koordinacioni tim donosi poslovnik o radu kojim se blize ureduju pitanja od znacaja za rad
Koordinacionog tima.

Strana 5 od 60



Efikasnost realizacije preporuka DRI izdatih u reviziji - ,,UspjeSnost sprovodenja politike zaStite
zivotne sredine u Crnoj Gori — zastita od Sumskih pozara“

Ministarstvo unutrasnjih poslova vrsi poslove® koji se izmedu ostalog
odnose na pregled tehnicke dokumentacije iz oblasti zaStite od pozara; upravljanje
rizicima; upravljanje zastitom i spasavanjem i upravljanje sanacijom posljedica u
slucaju elementarnih nepogoda i od strane covjeka izazvanih nesreca (zemljotresi,
pozari i druge prirodne i tehnicko-tehnoloske katastrofe); organizovanje i
sprovodenje struc¢nog osposobljavanja i usavrSavanja pripadnika operativnih
jedinica; organizovanje i sprovodenje preventivnih, operativnih i sanacionih mjera
zastite i spaSavanja; poslove civilne zaStite kao dio integrisanog sistema zastite i
spasSavanja; akcije traganja i spasSavanja iz vazduha; trazenje i prihvatanje pomoci
od drugih drzava u slucaju nastanka elementarnih nepogoda i od strane covjeka
izazvanih nesreca; primanje poziva i obavjeStenja u hitnim situacijama preko
jedinstvenog operativnog komunikacionog centra 112.

Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede vrsi poslovel©
uprave koji se izmedu ostalog odnose na razvojnu politiku u oblasti Sumarstva;
sistemska rjeSenja za gazdovanje Sumama i Sumskim zemljiStem i njihovu zastitu;
ocuvanje, ekonomsko koriScenje i unapredivanje Suma; monitoring planiranja
gazdovanja Sumama; licenciranje struc¢nih poslova u Sumarstvu; preradivacku
industriju drveta i proizvoda od drveta.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma vrsi poslove!l
uprave koji se izmedu ostalog odnose na: pripremu predloga propisa iz oblasti
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma; sistem integralne zaStite Zivotne
sredine i odrzivog koriScenja prirodnih resursa; oblast procjene uticaja i strateske
procjene uticaja na zivotnu sredinu, integrisano sprjecavanje i kontrolu
zagadivanja; zaStitu prirode; izradu standarda zaStite Zivotne sredine; pracenje
stanja zivotne sredine; pripremu i izradu planskih dokumenata; davanje misljenja
i saglasnosti na lokalna planska dokumenta u prelaznom periodu; vodenje
dokumentacione osnove o prostoru za potrebe izrade, donoSenja i sprovodenja
planskih dokumenta, vrSenja nadzora, saradnju sa medunarodnim finansijskim
institucijama i fondovima Evropske unije u dijelu realizacije projekata iz oblasti za
koje je nadlezno ministarstvo; realizaciju naucno istrazivackih nacionalnih i
medunarodnih projekata u oblasti zZivotne sredine i prostornog planiranja;
uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnom tekovinom
Evropske unije.

Uprava za Sume vrSi poslovel? koji se odnose na: obezbjedivanje i
unapredivanje stanja Suma; gazdovanje Sumama; mjere i radnje na njezi,
obnavljanju, podizanju i melioraciji Suma (bioloSka reprodukcija), izdvajanje
sjemenskih objekata; zdravstveni pregled i kontrolu proizvodnje reproduktivnog
materijala Sumskog drveca; obezbjedivanje sjemena i sadnog materijala; mjere i
radnje radi ocuvanja prirodnih i radom stvorenih vrijednosti Suma, sprjecavanja i
otklanjanja Stetnih posljedica svih biotskih i abiotskih faktora koji ugrozavaju te
vrijednosti i sanacije postojeceg stanja; zaStitu Suma i Sumskog zemljiSta od
protivpravnog prisvajanja i koriScenja, pozara; vodenje izvjeStajno-prognosticke

9 Clan 4 Uredba o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave

10 Clan 12 Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave
11 Clan 13 Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave
12 Clan 34 Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave
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sluzbe; planiranje gazdovanja Sumama, koje se ostvaruje kroz izradu programa i
planova gazdovanja Sumama, izvodackih projekata i programa i planova
posSumljavanja goleti; doznaku stabala, premjer i zZigosanje drveta i izdavanje
uvjerenja o porijeklu Sumskih sortimenata; davanje Suma u drzavnoj svojini na
koriScenje putem ugovora, u skladu sa zakonom; monitoring sprovedenih mjera na
gazdovanju Sumama, vrSenje strucnog nadzora i kontrolu kvaliteta izvedenih
radova; vodenje evidencije i baze podataka za Sumarstvo; stru¢no usavrSavanje,
saradnju i koordinaciju sa odgovaraju¢im medunarodnim organizacijama i
institucijama u okviru utvrdenih ovlasScenja; kao i druge poslove koji su joj
odredeni u nadleznost.

JP Nacionalni parkovi - Odredbom ¢l. 2 Zakona o mnacionalnim
parkovimal3 propisano je da se na Nacionalne parkove primjenjuju se propisi o
zastiti prirode, ukoliko ovim zakonom nije drukcije odredeno. Shodno c¢lanu 5
Nacionalnim parkovima upravlja privredno drustvo sa svojstvom pravnog lica, koje
treba da ispunjava uslove za upravljanje zasticenim prirodnim dobrima propisane
zakonom kojim je uredena zaStita prirode. Privredno drustvo osniva Vlada Crne
Gore. Odredbom clana 24 definisano je da su Sume u nacionalnim parkovima
Sume posebne namjene. Sumama i Sumskim zemljiStem u nacionalnim parkovima
upravlja privredno drustvo u skladu sa planom upravljanja i godiSnjim programom
upravljanja, kojim se obezbjeduje ostvarivanje funkcija Suma utvrdenih zakonom.
Vlasnici Suma i Sumskog zemljiSta na podruc¢ju nacionalnih parkova duzni su da
Sume i Sumsko zemljiSte koriste u skladu sa planom upravljanja i godiSnjim
programom upravljanja.

Jedinice lokalne samoprave - Shodno ¢lanu 8 Zakona o zastiti prirodel4
zaStitu zivotne sredine u okvru svojih prava i obaveza, obezbjeduju i aktivno
sprovode sledeci subjekti: organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave i
lokalne wuprave, pravna i fizicka lica, medunarodne organizacije, nevladine
organizacije i gradani. Subjekti su duzni da u okviru svojih prava i obaveza, u
obavljanju aktivnosti, obezbijede zaStitu prirode:primjenom propisa o zaStiti
prirode; poStovanjem ciljeva zasStite prirode; sprovodenjem mjera i uslova zastite
prirode; pribavljanjem dozvola za radnje i aktivnosti u zaSticenim podrucjima;
sprovodenjem postupka ocjene prihvatljivosti za podrucja ekoloske mreze;
koriSc¢enjem zasSticenih prirodnih dobara u skladu sa ovim zakonom; kontrolom i
sprjeCavanjem degradacije prirodnih vrijednosti, odnosno njihovo svodenje na
najmanju mogucu mjeru i drugim mjerama u skladu sa zakonom.!S Subjekti
zaStite saraduju i ostvaruju medusobnu komunikaciju u skladu sa posebnim
propisima.

Nadleznosti lokalne samouprave su definisane ¢lanom 13 Zakona o zivotnoj
sredinil®shodno kojem su obavezne da vrSe poslove koji se odnose na
uspostavljanje sistema zaStite i unaprjedenja Zivotne sredine na svojoj teritoriji,
predlaganje i sprovodenje mjera, izradu i pracenje implementacije planova,
odobrenih programa i projekata iz oblasti zaStite Zivotne sredine. Shodno ¢lanu 58

13 "Sl. list CG", br. 028/14, 039/16

14 "Sl. list CG", br. 054/161018/19

15 [zvjeStaj o realizaciji lokalnog akcionog plana za biodiverzitet svake cetvrte godine sacinjava
nadlezni organ lokalne samouprave i dostavlja organu uprave (¢l. 13 Zakona o zastiti prirode)

16 "S]. list CG", br. 052/16, 073/19
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predmetnog zakona Jedinica lokalne samouprave moze sprovoditi monitoring
zivotne sredine na svojoj teritoriji u skladu sa ovim zakonom.

Shodno c¢lanu 61 za potrebe pracenja ostvarivanja ciljeva iz planova i
programskih dokumenata za pojedine segmente Zivotne sredine i opterecenja, kao i
drugih dokumenata za zastitu zivotne sredine i u cilju cjelovitog uvida u stanje
zivotne sredine, jedinica lokalne samouprave moze saciniti IzvjeStaj o stanju
zivotne sredine za teritoriju te jedinice lokalne samouprave.!” Shodno ¢lanu
75 Zakona o lokalnoj samoupravi,!® opStina ima sluzbu zastite i spasavanja koja
vrsi poslove zaStite i spaSavanje gradana, materijalnih i kulturnih dobara i zastite
zivotne sredine ugrozenih djelovanjem katastrofa, elementarnih nepogoda,
tehnicko-tehnoloskih i drugih nesreca, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zasStita i spaSavanje. Nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnosScu rada sluzbe zastite
vrsi predsjednik opStine.

3. VRSTA, PREDMET I CILJ KONTROLNE REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) je izvrSila kontrolnu reviziju/reviziju
uspjeha.

Predmet revizije: Kontrola efikasnosti realizacije preporuka sadrzanih u
Konacnom IzvjeStaju o reviziji uspjeha “UspjeSnost sprovodenja politike zaStite
zivotne sredine u Crnoj Gori — zastita od Sumskih pozara”, DRI broj: 40116/19-
023-15/34, od 22.10.2019. godine, koje su subjekti revizije sproveli radi
unapredenja zastite od Sumskih pozara, u dijelu konstatovanih nepravilnosti
utvrdenih prethodnom revizijom.

Cilj Revizije: Cilj kontrolne revizije je provjera aktivnosti i sprovedenih
radnji subjekata revizije na realizaciji datih preporuka, odnosno ocjena u kojoj
mjeri su realizovane preporuke i da li su identifikovane nepravilnosti otklonjene.

Konacnim IzvjeStajem o reviziji uspjeha “UspjeSnost sprovodenja politike zaStite
zivotne sredine u Crnoj Gori — zastita od Sumskih pozara”,1® date su preporuke
slede¢im subjektima revizije:

Ministarstvu unutrasnjih poslova (Direktorat za vanredne situacije);
Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore;

Ministarstvou odrzivog razvoja i turizma;

Upravi za Sume;

Lokalnim samoupravama (Sluzbe zaStite i spasSavanja Glavnog grada
Podgorica i Opstina Niks§i¢, Berane i Pljevlja).

Vladi Crne Gore - Koordinacionom timu za zastitu i spasavanje

YV VVVVYY

17 IzvjeStaj o stanju zivotne sredine iz stava 1 ovog ¢lana izraduje se u skladu sa Nacionalnom
listom indikatora i sadrzi podatke dobijene sprovodenjem monitoringa, kao i druge podatke,
zavisno od karakteristika podrucéja za koje se izvjeStaj podnosi.lzvjeStaj iz stava 1 ovog ¢lana,
usvaja skupstina jedinice lokalne samouprave i dostavlja Agenciji u roku od mjesec dana od dana
njegovog usvajanja.

18 "Sl.list CG", br. 002/18, 034/19, 038/20

19 DRI broj: 40116/19-023-15/34, od 22.10.2019. godine
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Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj reviziji
nalaze da subjekti revizije, u roku od 45 dana po dostavljanju Konac¢nog izvjeStaja,
izrade i dostave Drzavnoj revizorskoj instituciji plan aktivnosti za realizaciju
preporuka, koji sadrzi mjere, nosioce, aktivnosti i rokove i da subjekti revizije, u
skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, u roku od Sest (6)
mjeseci, po dostavljanju Konacnog izvjeStaja, izvijeste DRI o preduzetim radnjama
po izradenim i dostavljenim preporukama.

Plan aktivnosti za realizaciju preporuka dostavili su sljedeci subjekti
revizije:
Ministarstvo unutrasnjih poslova (Direktorat za vanredne situacije);20
Koordinacioni tim za zaStitu i spasavanje?!
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore; 22
Uprava za Sume;?23
Vlada Crne Gore - Koordinacioni tim za zastitu i spasavanje.24

YVVVYVYY

Plan aktivnosti za realizaciju preporuka nijesu dostavili su sljede¢i subjekti
revizije:

» Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,;
» Lokalne samouprave (Sluzbe zastite i spasavanja Glavnog grada Podgorica
i Opstine NikSi¢, Berane i Pljevlja),

IzvjeStaje o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama nakon 6 mjeseci dostavili su sljedeci subjekti revizije:

Ministarstvo unutrasnjih poslova (Direktorat za vanredne situacije);25
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore;26

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma2? (JP Nacionalni parkovi CG28)

Uprava za Sume; 29

Lokalne samouprave (Sluzbe zastite i spasavanja Glavnog grada Podgorica3? i
Opstina Pljevljas!?).

YVVVVYVYYVY

Izvjestaje o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama nakon 6 mjeseci nijesu dostavili sljedeci subjekti revizije:
» Opstine Niksic¢ i Berane i
» Vlada Crne Gore - Koordinacioni tim za zastitu i spaSavanje.

20 Dopis br. 01-050/19-38442/2, od 10.12.2019.g.
21 Dopis broj Ol Br: oso /3 —1-43284/1

22 Dopis br. 322-410/19-5, od 11.12.2019.g.

23 Dopis br.12436, od 31.12.2019.g.

24 Dopis br. 050/19-43284/1, od 11. 12. 2019.g.
25 Dopis br. 01-082/20-9190, od 24.06.2020.g.

26 Dopis br.03-311/20-8093/3, od 18.06.2020.g.
27 Dopis br. 101-28031-2019, od 17.06.2020.g.
28 Dopis br. 05-1393/1, od 22.06.2020.g.

29 Dopis br. 01-035/20-1926/3, od 23.06.2020.g.
30 Dopis br. 08-D-331/20-719, od 31.07.2020.g.
31 Dopis br. 01-018/20-945/3, od 25.05.2020.g.
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Nakon uvida u dostavljene IzvjeStaje o realizaciji preporuka, utvrdeno je da
je vecina preporuka nerealizovana ili se nije mogao utvrditi status realizacije
preporuka zbog toga Sto nije dostavljen IzvjeStaj o preduzetim radnjama po
izradenim i dostavljenim preporukama. Shodno ¢lanu 71 Upustva o metodologiji
vrSenja revizije uspjeha na osnovu dostavljenog izvjeStaja o realizaciji preporuka
rukovodilac sektora je predlozio Senatu Institucije da se u GodisSnji plan revizija
uvrsti Kontrolna revizija uspjeha sa ciljem utvrdivanja efikasnosti realizacije
izdatih preporuka, Sto je Senat DRI prihvatio i donio odluku o vrSenju kontrolne
revizije.

Reviziju je sproveo revizorski tim u sastavu:

Blazo Savkovic¢ — drzavni revizor, nacelnik u Sektoru i
Jadranka Delibasi¢c — drzavni revizor, rukovoditeljka odjeljenja za
razvoj i vrSenje revizija uspjeha.

4. METODE I TEHNIKE REVIZIJE

Kao primaran izvor informacija u postupku revizije koristila se
dokumentacija kojom raspolazu subjekti revizije i izvjeStaji o preduzetim mjerama
u cilju realizacije preporuka, izvjestaji o radu, kao i planovi i statisticki podaci koji
se odnose na Sumske pozare; interna akta koja specificiraju pravila i procedure;
sprovedene analize vezane za ovu oblast i preduzete korektivnhe mjere na osnovu
sprovedenih analiza. Metode prikupljanja informacija koja su koriScena prilikom
vrSenja revizije su: pregled i analiza dokumentacije, intervju.

5. KRITERIJUMI REVIZIJE

Postoji jasno strateSko opredjeljenje kojim su definisani postupci koje
institucije preduzimaju u slucaju Sumskih pozara. Prijedlog programa razvoja
sistema na nivou institucija i organa CG usvojen je i primjenjuje se, kao i Plan
postupanja u slucaju Sumskih pozara koji se redovno azurira i evaluira. Sve
institucije CG donijele su svoje planove kao i planove pripravnosti odgovora
institucija i organa. Planovi, po kojima se izvjeStava, azuriraju se na redovnoj
osnovi. Termin koordinacija definisan je na nacin da omogucava i mehanizam
pracenja spovodenja aktivnosti. Radna tijela funkcioniSu harmonizovano, a sistem
razmjene informacija i komunikacije prisutan je medu svim nivoima.

Blagovremeno su potpisani svi potrebni sporazumi kojima se detaljnije
precizira nivo saradnje medu institucijama nadleznim za djelovanje u slucaju
Sumskih pozara u segmentu kojim se definiSu prava, obaveze i oblici saradnje i
postupanja. Sporazumi o saradnji se i redovno testiraju, odnosno predmet su
redovnih vjezbi s ciljem unapredenja. Uspostavljen je efikasan organizacioni okvir
za koordinaciju mjera i aktivnosti na nivou institucija CG. Koordinaciono tijelo CG
bez smetnji sprovodi aktivnosti iz svoje nadleznosti. Formirana je i operativna
specijalna jedinica za djelovanje u situacijama koja je osposobljena i za pruzanje
medunarodne pomoci.
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Institucije CG su na adekvatan nacin osposobljene kadrovski i materijalno
za optimalno reagovanje u situacijama Sumskih pozara koje podrazumijeva
minimizaciju rizika za ljudske i materijalne gubitke. Institucije CG posjeduju
analizu stepena spremnosti odgovora na kriznu situaciju i redovno izvjestavaju o
ovoj problematici, Sto ukljucuje i materijalno-kadrovsku opremljenost. Uoceni
problemi se blagovremeno prevazilaze. Uspostavljeni operativni centri su
operativni i u funkciji, a kreirane su i adekvatne baze podataka koje se ticu oblasti
Sumskih pozara, odnosno raspolozivih resursa. Precizno su definisane potrebe u
ovoj oblasti i osigurani svi potrebni uslovi za ostvarivanje istih na dugoroc¢noj i
kratkoro¢noj osnovi.

Institucije i organi CG redovno evaluiraju svoje djelovanje — upravljanje u
slucaju sumskih pozara i operativni odgovor. Institucije evaluiraju svoj ucinak
nakon svakog Sumskog pozara. Evaluacije se vrSe sa svrhom da se istovremeno
otkriju elementi koji su dobro funkcionisali tokom Sumskog pozara i elementi koji
nisu funkcionisali i koji trebaju biti promijenjeni ili poboljSani u narednom
periodu. Evaluacija i feedback ucesnika doprinose da iskustva i naucene lekcije iz
Sumskog pozara postaju prakticno primjenjive i korisne. O rezultatima kao i
mjerama koje se namjeravaju preduzeti informiSu se nadlezni. U medusobnoj
saradnji nadlezne institucije i organi, prije nego Sto se Sumski pozar desi,
pripremaju kriterijume evaluacije odgovora/koordinacije odgovora na isti i
upravljaju evaluacijskim procesom. Rezultat svake evaluacije je dokument u kojem
se obraduju svi aspekti odgovora na Sumski pozar u smislu naucenih lekcija. U
skladu s definisanim mjerama preduzimaju se i odgovarajuce aktivnosti na
njihovoj implementaciji.

6. OPIS REVIZIJE

Zakon o Sumama u c¢lanu 2 definiSe da Sume i Sumska zemljiSta, kao dobra
od opsSteg interesa, uzivaju posebnu zastitu, koja se ostvaruje:
- trajnim ocuvanjem i unaprjedivanjem Suma i Sumskih zemljiSta i njihovih
funkcija;
- odrzivim i multifunkcionalnim gazdovanjem Sumama;
- oCuvanjem i unaprjedivanjem bioloSke i pejzazne raznovrsnosti Suma, kao
i kvaliteta njihove Zivotne sredine.

Prema Stetama i posledicama koje izazivaju, kao i povrSinama Suma koje se
svake godine uniSte, Sumski pozari zahtijevaju angaZovanje svih institucija i
subjekata drustva na sprjecavanju njihove pojave i gasenju. Godine sa najvecom
izgorelom povr§inom u Crnoj Gori su 2012, 2017 i 2020.g. Cinjenica je da se obim
Steta od Sumskih pozara u pojedinim godinama mogu smatrati prirodnom
katastrofom.
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Tabela 1. Sumski pozari u Crnoj Gori u periodu 2012-2021 godine

i llkupnapfwrsma Ukupna pfwrsma Broj Bro .

@ | Ukupna povrsina " Tahvacena Tahvacena . . . Opozarena drvna .

£ , pod sumom . . Broj | pozarau | pozarau ) S Troskovi

T zahvacena . pozarima u pozarima u . | .. | zaprenima (drzavne| |Procijenjenasteta (u€) . .

o . zahvacene L . . pozara | privatnim | drzavnim . (asenja pozara

0] pozarima (ha) . privatnim drzavnim s . privatne sume)

pozarima(%) | . . sumama | sumama
sumama (na) | Sumama (na)

2012 A538 95 07 960,3 4578 65 160 kX 127 | 519455.20 (500 sad) 46226037 3395

2013 171,28 002 2 169,28 i 1 24 290 3544 200

2014 6188 001 368 5823 i 3 17 0 400,38 0

2015 Ham 042 10602 2063 81 8 2 1 130536 82800 1340

2016 1099 67 015 130 969,67 1 19 X 24334 67734 1560

2007 2121536 201 7638 13577 86 154 3 15 14262913 (267500sad) 10455349 444

2018 341653 046 1300 216,53 1 2 16 132(6200sad)) 3660 760

2019 1701 014 a7 10894 8 13 i 267383 326807 41 8920

200 464368 0,56 214609 2497 59 220 4 146 3901658 14348707 1220

20 17102 206 14725,08 237695 153 1 2 197367 A 2543680 i
UKUPNO|  57543,96 28045,99 2000797 087 287 700 | 1080578.00(s.274200] 0086190,61 24056

Podaci obroju pozara u Crnoj Gori u 201932, godini i za 2020.g.3%3 shodno
podacima EFIS su razliCiti u odnosu na podatke koji je DRI dostavila Uprava za
Sume.

Slika 1 Opozarena podrudja na Balkanu u 2020.g. Najveéi pozari su oznaceni u ha3*

* Podaci za Crnu Goru, str 139 dostupno na https:/effis-gwis-cms.s3-eu-west-1.amazonaws.com/effis/reports-and-

publications/annual-fire-

reports/2019_Fire Report HighRes final PTcorrection/Annual Report 2019 final topdf 2.pdf

Podaci za Crnu Goru, str 149 dostupno na https://effis-gwis-cms.s3.eu-west-1.amazonaws.com/effis/reports-and-
publications/annual-fire-reports/2020_Annual reports/Annual Report 2020 final topdf.pdf

et Forest fires in Europe, Middle East and North Africa 2020

33

34 Iz IzvjeStaja

48 MB)
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Evropski informacioni sistem za Sumske pozare (EFFIS) u sebi sadrzi modul
”Active Fire Detection” kojim se lociraju novonastali pozari na osnovu termalnih
anomalija, koji se preuzima sa NASA platforme FIRMS.35> Nedavne analize
dostupnih podataka u Evropskom informacionom sistemu o Sumskim pozarima
(EFFIS) pokazuju da je preko 95% pozara u Evropi izazvano ljudskim faktorom.36

Slika 2. Izvod iz EFIS GodiSnjeg IzvjeStaja Forest fires in Europe,
Middle East and North Africa 2019

U izvjeStaju za 2019.godinu navodi se3” da je u Crnoj Gori tokom
2019.godine bilo 86 pozara, sa opozarenom povrSinom od 11248 ha.

Slika 3. Izvod iz EFIS GodisSnjeg Izvjestaja Forest fires in Europe,
Middle East and North Africa 2020

35 Fire Information for Resource Management System

36 https://ec.europa.eu/environment/forests /pdf/InTech.pdf

37 https:/ /effis-gwis-cms.s3-eu-west-1.amazonaws.com/effis /reports-and-publications /annual-fire-
reports /2019 _Fire_Report HighRes final PTcorrection/Annual Report 2019 final topdf 2.pdf strana 139
IzvjeStaja
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U izvjeStaju za 2020. godinu3® navodi se da je u Crnoj Gori tokom
2020.godine bilo 254 pozara, sa opozarenom povrSinom od 39962 ha, dok su
podaci Uprave za Sume 220 pozara sa opozarenom povrSinom od 4643,68ha i
procijenjenom Stetom u iznosu od 1.434.870,7€. Ukoliko bi se koristio model za
procjenu Stete koji koristi Uprava za Sume a shodno podacima EFIS-a, shodno
kojima je opozarena povrSina od 39962 ha, procjenjuje se da je 2020. godine
ukupna Steta usljed Sumkih pozara u Crnoj Gori iznosila oko 12.349.833 miliona
€. Shodno evropskom modelu procjene Stete od na Sumi od pozara,3? ta Steta je
ustvari desetostruko veca, te bi po tom modelu Steta od pozara u Crnoj Gori u
2020.g. bila oko 124 miliona.40

Steta od Sumskih pozara je proucavana u Spaniji*!, gdje su identifikovane
ekoloSke komponente ukljuc¢ene u Sumski pozar, gdje je dat pregled za procjenu
ekonomske Stete, s obzirom na: gubitak drvne i druge robe na trziStu, gubitak
produktivnosti zemljiSta, uniStavanje imovine, efekti na slivove, gubitak
poljoprivredne proizvodnje, uticaji na divlje zivotinje, pejzaz, rekreativne aktivnosti.
U Italiji odnedavno postoji metodologija za procenu ekonomske Stete od Sumskih
pozara koju je predlozila Italijanska akademija Sumarskih nauka*? pruzajuci
iscrpan prikaz metodologija za procjenu troSkova izumiranja, ekoloske Stete i
specijalnih eksternih troskova.

Slozenost fenomena ekonomske procjene Stete od Sumskih pozara, pokazuje
se kao poteSkoca za donoSenje odluka koje se odnose na ulaganja u cilju
donosSenja ispravnih politika prevencije i kontrole i posledi¢no izdvajanja
adekvatnih finansijskih sredstava.43 U Evropskoj uniji se koriste sledece baze
podataka o publikacijama koje se bave procjenom Stete po zivotnu sredinu:#4

» EVRI (http://www.evri.ca/english /default.htm)

» ENVALUE (http://www.environment.nsw.gov.au/envalue/)

» RED Database - Review of Externality Data
(http:/ /www.redexternalities.net/start _search.asp)

» BeTa - Benefits Table Database

(http:/ /ec.europa.eu/environment/enveco/studies2.htm).

Ispravna praksa u sistematskoj procjeni Siroko raznovrsne tipologije
troskova suzbijanja za Sumske pozare moze se zasnivati samo na logici stalnog
unapredenja metodologija. Nedostatak informacija je prepreka za donoSenje

38 https:/ /effis-gwis-cms.s3.eu-west-1.amazonaws.com/ effis /reports-and-publications /annual-
fire-reports /2020 _Annual reports/Annual Report 2020_final topdf.pdf strana 149 Izvjestaja

40 EkoloSka Steta i izgubljena dobit mnogo je veca od direktne Stete jer se one racunaju kao
desetostruka vrijednost direktnih Steta nastalih zbog Sumskih pozara

41 Gonzales-Caban A. (1998) Aspetos Economicos de la Evaluacion del Dano de Incendios. Serie
Geografica

42 Ciancio O., Corona P., Marinelli M. Pettenella D. Valutazione dei danni da incendi boschivi, AISF,
Firenze (Italy)

43 Predlog harmonizovane metodologije za procJene drustveno-ekonomskih Steta od Sumskih
pozara u Evropi - dostupno na https:/ /effis-gwis-cms.s3-eu-west-
1.amazonaws.com/effis /reports-and-publications /forest-focus-
studies/FireDamagesJRC Finale.pdf

44 Tbid
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investicionih odluka, tako da adekvatna prevencija i kontrolne mjere mogu biti
usvojene, a zatim se ne mogu alocirati dovoljna sredstva.4>

Iako je clanom 21 Zakona o Zzivotnoj sredini definisano da se Sumama
gazduje na nacin da se obezbijedi odrzivo upravljanje Sumama, ocuvanje
genetskog fonda, poboljSanje strukture i ostvarivanje funkcija Suma, revizijom je
utvrdeno da je zasStita Suma na nedovoljnom nivou. Da bi se preduprijedile Stete po
Sumu, potrebno je izabrati i implementirati optimalni sistem zaStite Suma od
pozara.

Kao zemlja kandidat za clanstvo u EU, Crna Gora mora uloziti dodatne
napore da isprati Novu Sumarsku strategiju EU za 2030%® koja ce zamijeniti
prethodnu strategiju EU za Sume iz 201347, ¢ija izrada je pocela u oktobru 2020
pracena konsultacijama koje su bile otvorene za javnost*®, uz dokaze o evaluacije
uticajat® prethodne strategije. Nova strategija EU o Sumama usvojena je 16. jula
2021,0 i vodeci je element Evropskog zelenog dogovora®! i kljuc¢na akcija u
okviru EU strategije biodiverziteta do 2030. godine®2, te se posmatra kao
strateSka komponenta za postizanje EU ciljeva biodiverziteta.>3 Strategija
ukljucuje skup regulatornih, finansijskih i dobrovoljnih mjera za 2021-2030.
Strategija ima za cilj da unaprijedi kvantitet i kvalitet multifunkcionalnih Suma,
tako Sto ce preokrenuti negativne trendove i povecati njihovu otpornost na visoku
neizvjesnost izazvanu klimatskim promjenama.

Mjere predlozene u strategiji, ukljucuju:

» promovisanje odrzivog upravljanja Sumama (SFM),

» pruzanje finansijskih podsticaja vlasnicima i upravnicima Suma da se usvoje
ekoloski prijateljske prakse, kao Sto su one povezane sa skladiStenjem i
sekvestracijom ugljenika;

» poboljSanje veli¢ine i biodiverziteta Suma, ukljucujuci sadnju 3 milijarde
novih stabala do 2030. godine;

» promovisanje alternativnih Sumarskih industrija, kao Sto je ekoturizam, kao
i nedrvnih proizvoda, kao Sto su pluta, med i lekovito bilje;

» podsticanje preuzimanja finansijske podrske u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (CAP), koji mozZe pomoci Sumama i Sumarskim
industrijama da ublaze klimatske promene;

» obezbjedivanje obrazovanja i obuke za ljude koji rade u Sumarskoj industriji
i proizvodnji, kao i privlacenje mladih kadrova u ovaj sektor;

» uspostavljanje pravno obavezujuceg instrumenta za obnovu ekosistema i
novog zakonodavstva o izvjeStavanju i posmatranju Suma EU;

» zaStita preostalih primarnih i starih Suma u EU.

45 JzveStaj o analizi troSkova suzbijanja pozara - PREVENTION ACTION INCREASES LARGE FIRE
RESPONSE PREPAREDNESS WP2 - Deliverable 2.3 Report on wildfire suppression cost
analysis, dostupno na https://www.prevailforestfires.eu/wp-content/uploads/2021/03/2.3.pdf

46 https:/ /www.europarl.europa.eu

47 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0659

48 https:/ /ec.europa.eu/environment/pdf/forests/swd_forest_strategy.pdf

49 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2018:811:FIN

S0 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM%3A2021%3A572%3AFIN

51 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 /european-green-deal en

52 https:/ /ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en

53 The 2020 State of Europe's Forests report concluded that, on average, the condition of European
forests is deteriorating. Dostupno na https://foresteurope.org/wp-
content/uploads/2016/08 /SoEF_2020.pdf
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U okviru COP26, globalne konferencije o klimatskim promjenama koja se
odrzalau Glazgovu,>* viSe od 100 svjetskih lidera je obecalo da ce okoncati krécenje
Suma do 2030. godine, kao i da c¢e pokrenuti njihovu sistematsku obnovu.
Zakljuceno je da Sume pruzaju usluge ekosistema koje su kriticne za ljudsko,
ekonomsko i druStveno blagostanje, ali da i dalje nestaju alarmantnom brzinom.

Bijela knjiga Evropske komisije o evropskoj upravi i upravljanju®> sazima
opSta nacela upravljanja kroz pojam “dobrog upravljanja” i to * odgovornost - to je
naziv za skup nacela kojima se u svom djelovanju treba voditi moderan,
djelotvoran i odgovoran wupravljacki sistem. Dobro upravljanje obuhvata: e
efikasnost, ¢ legitimnost, ¢ subsidijarnost, ¢ transparentnost, ¢ drustveno
ukljucivanje (inkluzivnost) i ¢ pravicnost i nediskriminaciju.5® Konacno,
odgovornost produbljuje odnos izmedu ,nosilaca duznosti“ koji su odgovorni za
ostvarivanje prava (prvenstveno vlada), i ,nosilaca prava“ (gradani, bez obzira na
status). Stoga se odgovornost zasniva na pristupu upravljanja prirodnim
resursima zasnovanom na pravima.

Prirodnim resursima se upravlja efikasno onda kada se raspolozivi resursi
koriste tako da se uz minimalne troSkove pruzZe najkvalitetnije mogucée usluge i
ostvari najbolji moguci rezultati za zajednicu, odnosno da se ostvari javno dobro na
najefikasniji moguci nacin.

Prema definiciji IUCN57 upravljanje prirodnim resursima sprovodi se kroz
ostvarivanje svih funkcija upravljanja, a narocCito kroz planiranje, organizaciju i
kontrolu koriS¢enja prirodnih resursa radi postizanja ciljeva odrzivog razvoja.
Upravljanje prirodnim resursima odnosi se na norme, institucije i procese koji
odreduju kako se vrsi vlast i odgovornosti nad prirodnim resursima, kako se
donose odluke i kako gradani ucestvuju u ovim procesima i imaju koristi od
upravljanja prirodnim resursima.

54 Na kojoj je ucestvovala i delegacija Vlade Crne Gore

55 (White paper on European governance, 2001)

56 Osim Evropske unije, nacela dobrog upravljanja promovi§u i razli¢ite medunarodne organizacije,
kao Sto su Ujedinjene nacije, OECD, Sjvetska banka i druge.

57 Definicija Medunarodne unije za ocuvanje

(https:/ /www.iucn.org/commissions /commission-environmental-economic-andsocial-policy/our-
work /knowledge-baskets /natural-resource-governance)
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DIO II UTVRDENO CINJENICNO STANJE

Nakon sprovedenog postupka revizije uspjeha “UspjeSnost sprovodenja
politike zasStite Zzivotne sredine u Crnoj Gori — zaStita od Sumskih pozara”s8
Drzavna revizorska institucija je ocijenila da Crna Gora nije stvorila neophodne
uslove za efikasno sprovodenje politike zastite od Sumskih pozara, te da nije
u mogucnosti da sa postojecim modelom i raspolozivim ljudskim resursima
obezbijedi efikasnu zasStitu Suma od pozara. U cilju poboljSanja efikasnosti
sprovodenja mjera zasStite Suma od pozara, predmetnim subjektima revizije su date
42 preporuke.

Predmetnom revizijom izvrSena je kontrola realizacije preporuka datih u:
— Konacnom izvjeStaju revizije uspjeha “UspjeSnost sprovodenja

politike zastite zivotne sredine u Crnoj Gori - zastita od Ssumskih
pozara.”

Ministarstvo unutrasnjih poslova - Direktorat za vanredne situacije

Preporuka br. 1

Ministarstvu je preporuceno da izradi prijedlog Programa razvoja sistema
zastite i spaSavanja u Crnoj Gori, koji se donosi za trogodiSnji period i narodcito
sadrzi: pravce i ciljeve razvoja sistema, program razvoja po elementima sistema
(opremanje, tehnicko-tehnoloski razvoj, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje i
dr.); finansijsku osnovu i dinamiku razvoja; namjenu sredstava za zaStitu i
spasavanje koja se raspodjeljuju za finansiranje projekata.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 1:

Zapoceta je izrada Programa razvoja sistema zaStite i spaSavanja u Crnoj
Gori, na nacin Sto je utvrden sadrzaj programa i definisana poglavlja koja trebaju
biti opisana u njemu. Izrada ce se realizovati u saradnji sa drzavnim organima,
organima drzavne uprave, kao i jedinicama lokalne samouprave i za istu je
potrebna jasna podrSka donosilaca odluka po pitanju modela razvoja koji se zeli
postici, kao i trajno definisan nacin finansiranja sistema zastite i spasavanja.

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamickim planom
aktivnosti za period 2018-2023. godina je osnovni dokument u ovoj oblasti i na
veoma kvalitetan i sadrzajan nacCin ukazuje na aktivnosti koje se realizuju i
planiraju realizovati, Sto omogucava adekvatno programsko planiranje u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa na nacionalnom i opStinskom nivou.

* Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 1 u fazi realizacije.

58 DRI broj: 40116/19-023-15/34, od 22.10.2019. godine
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Preporuka br. 2

Ministarstvu je preporuceno da izradi Nacionalnu procjenu ugrozenosti,
odnosno procjenu rizika od katastrofa.>?

Utvrdeno cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 2

Direktorat za zasStitu i spaSavanje je shodno raspisanom pozivu od strane
Evropske komisije za finansiranje troSkova izrade Nacionalne procjene rizika u
martu 2020. godine dostavio Evropskoj komisiji projektnu ideju. U meduvremenu
je ista odobrena od strane EK i 15. decembra 2020. godine su zapocete aktivnosti
na izradi ovog veoma vaznog dokumenta. U izradi Procjene rizika ucestvovale su
94 osobe iz drzavnih organa, javnih preduzeca, akademske zajednice i nevladinog
sektora. Procjena rizika od katastrofa Crne Gore je izradena i dostavljena
Evropskoj komisiji 14. decembra 2021. godine. EK je dala pozitvno miSljenje na
Nacionalnu procjenu rizika od katastrofa Crne Gore.

* Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 2 realizovana.

Preporuka br. 3

Data je preporuka da organ drzavne uprave nadlezan za poslove zaStite i
spasSavanja, uz saglasnost MPRR, blize propiSe mjere zastite Suma od Sumskih
pozara.®o

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 3

Direktorat za zaStitu i spaSavanje je u saradnji sa Ministarstvom
poljoprivrede i ruralnog razvoja i Upravom za Sume izradilo Nacrt Pravilnika o
mjerama zaStite Suma od pozara shodno Zakonu o Sumama. Pravilnik je u fazi
usaglasavanja.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 3 djelimicno
realizovana.

Preporuka br. 4

Data je preporuka Ministarstvu da, shodno Zakonu o zastiti i spasavanju
donese preostale podzakonske akte, kao i interne procedure postupanja.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 4

Shodno Zakonu o zastiti i spaSavanju, u periodu nakon dobijanja preporuka
od Drzavne revizorske institucije izradeni su sledeci pravilnici: Pravilnik o blizem
sadrzaju, obrascima i nacinu vodenja evidencije sluzbi zaStite o aktivnostima

* Obaveza iz ¢lana 8 tacka 1 Zakona o zastiti i spasavanju
60 Shodno ¢lanu 49 ZS
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zastite i spaSavanja; Pravilnik o blizem nacinu organizacije i sprovodenja provjere
znanja i vjeStina pripadnika jedinica civilne zasStite, specijalistickih jedinica i
dobrovoljnih jedinica; Pravilnik o programu i nacinu sprovodenja programa
osposobljavanja i programa usavrSavanja pripadnika jedinica civilne zastite,
specijalistickih jedinica i dobrovoljnih jedinica, Pravilnik o dopunama Pravilnika o
opremi i stru¢nom kadru za vrSenje ispitivanja protivpozarnih aparata, Pravilnik o
zvanjima, oznakama zvanja, uniformi i zasStitnoj i spasilackoj opremi pripadnika
opstinskih sluzbi za zastitu i spaSavanje. Takode, izradene su interne procedure
postupanja u slucaju dogadanja sledecih hazarda, i to: zemljotres, poplava, pozar,
nesreca u zeljeznickom saobracaju, nesreca u drumskom saobracaju, neposrednih
prijetnji ili nastanka rizika sa prekograni¢nim efektima, pronadenog
neeksplodiranog ubojnog sredstva (NUS), kao i za angazovanje helikoptera.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 4 realizovana.

Preporuka br. 5

Preporuceno je Ministarstvu da izmjeni i dopuni Pravilnik o sadrzaju,
obrascu i nacinu vodenja evidencija o operativnim jedinicama, sredstvima i
preduzetim mjerama u zastiti i spaSavanju,®! nakon cega treba da uspostavi
jedinstvenu elektronsku bazu podataka.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 5

Uspostavljena je jedinstvena elektronska baza podataka o operativnim
jedinicama, sredstvima i preduzetim mjerama u zastiti i spasavanju u vanrednom
stanju, i to na nacin Sto se svi podaci sakupljaju u Operativno-komunikacionom
centru 112 (OKC 112).

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 5 realizovana.

Preporuka br. 6

Ministarstvu je data preporuka da sprovede adekvatnu analizu potreba
materijalno-tehnicke opreme za pozare, kao i da utvrdi prioritete.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 6

Izradena je adekvatna analiza potreba materijalno-tehnicke opreme i

sredstava za gaSenje pozara na otvorenom prostoru i utvrdena lista za nabavku
istih.62

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 6 realizovana.

61 "Sl.list CG", br. 86/17
62 DRI je dostavljen pregled sredstava i opreme
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Preporuka br. 7

Preporuceno je Ministarstvu da izvrSi nadzor® nad sprovodenjem Zakona o
zastiti i spaSavanju i potpiSe sve potrebne sporazume kojima ce se detaljno
precizirati nivo saradnje medu institucijama nadleznim za djelovanje u slucaju
Sumskih pozara u segmentu kojim se definiSu prava, obaveze, oblici saradnje,
odgovorna lica i postupanja.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 7

Inspektori za =zaStitu i spaSavanje u kontinuitetu vrSe nadzor nad
sprovodenjem Zakona o zasStiti i spaSavanju, a narocCito u periodu priprema za
pozarne sezone. Njihove aktivnosti najviSe se odnose na kontrolu i nadzor javnih
preduzeca koja gazduju parkovima i zelenim povrS§inama u svim opStinama u
Crnoj Gori, kao i privrednim drustvima koja gazduju Sumama u Crnoj Gori.
Shodno odredbama Zakona o zastiti i spasavanju i Nacionalnom planu zasStite i
spaSavanja od pozara definisan je mnacin koordiniranja i rukovodenja
ministarstava, organa drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave i privrednih
drusStava na sprovodenju mjera i aktivnosti zaStite i spaSavanja od pozara na
otvorenom prostoru. Na taj nacin preciziran je nacin saradnje medu institucijama
nadleznim za djelovanje u slucaju dogadanja pozara na otvorenom prostoru.
Izradom preduzetnih planova zaStite i spaSavanja od pozara u ovim i drugim
privrednim drustvima, dodatno ce se utvrditi obaveze, odgovorna lica i nacin
postupanja pri dogadanju pozara na otvorenom prostoru, samim tim i u Sumama.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 7 djelimicno
realizovana.

Preporuka br. 8

Ministarstvu je preporuceno da osigura donoSenje, redovno pracenje i
azuriranje planova zastite i spasavanja svih subjekata u sistemu.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 8

DonoSenje i azuriranje planova zaStite i spaSavanje vrSi se kroz davanje
instrukcija o nac¢inu izrade i azuriranju tih dokumenata, kao i saradnju najprije sa
jedinicama lokalne samouprave, a potom i privrednim drustvima, durgim pravnim
licima i preduzetnicima koji su duzni u skladu sa odredbama Zakona o zastiti i
spasSavanju da ih izraduju. Kada je u pitanju broj izradenih opstinskih planova
zasStite i spaSavanja od pozara do sada, govorimo o 20 izradenih opStinskih
planova, kao i oko 270 preduzetnih planova zasStite i spaSavanja od pozara.®4
Dakle, joS uvjek sve opstine nijesu donijele OpsStinski plan zasStite i spaSavanja.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 8 djelimicno
realizovana.

63 Shodno ¢lanu 117, ZZS
64 [z DVS navode da se ove aktivnosti sprovode se u kontinuitetu kako je i predvideno preporukama
Drzavne Revizorske Institucije.
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Preporuka br. 1

Ministarstvu je preporuceno da definiSe predloge potrebnih izmjena i
dopuna zakonskih propisa koje su neophodne radi obezbjedivanja potpune zastite
Suma.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 1

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je u Programu rada Vlade za
2020. godinu kandidovalo je izmjene i dopune Zakona o Sumama. Takode, u tom
periodu je formirana komisija za rad na izmjenama i dopunama koja je uzela u
obzir preporuku DRI. Medutim, predsjednik komisije je nakon parlamentarnih
izbora napustio Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i nije dostavio radnu
verziju ministarstvu. Radna verzija nije dostavljena DRI. Vlada u novom sastavu je
nakon razmatranja IzvjeStaja o realizaciji Revidovane Strategije razvoja Sumarstva
i konstatovanog veoma niskog stepena realizacije iste u Programu rada za 2021.
godinu planirala izradu nove Strategije razvoja Sumarstva, nakon Cijeg usvajanja
¢ce posljedicno doc¢i i do izrade izmjena i dopuna vazeceg Zakona o Sumama
(preliminarno se kao rok planira IV kvartal 2022. godine). Medutim, do izmjena i
dopuna moze dodi i prije planiranog roka, u slucaju da se obezbijede finansijska
sredstva za reorganizaciju sektora Sumarstva, odnosno osnivanje drzavnog
preduzeca za gazdovanje Sumama.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da preporuka br.1 nije realizovana.

Preporuka br. 2

Ministarstvu je preporuceno da izradi Pravilnik o nacinu prikupljanja
podataka, vodenju registra te uslovima koriscenja podataka o Sumskim pozarima®°>
(uspostavi registar o Sumskim pozarima u elektronskom obliku u kojem ce se
voditi podaci o broju nastalih pozara, mjestu nastanka pozara, vrsti i uzroku
pozara, dojavi pozara i intervenciji, opozarenim povrSinama, veli¢ini opozZarene
povrsine).

Utvrdeno ¢injeni¢éno stanje za preporuku br. 2

Realizacija obaveze je uslovljena izmjenama i dopunama Zakona o Sumama,
¢ime Ce se steCi pravni osnov da se Pravilnik donese. Kako je implementacija IPA
projekta “Uspostavljanje informacionog sistema u Sumarstvu u Crnoj Gori”
zaustavljena zbog situacije sa COVID-19, aktivnosti na izradi informacione

65 pravilnik usaglasiti sa Uredbom Komisije (EZ) br. 1737/2006 o utvrdivanju detaljnih pravila za
sprovodenje Uredbe (EZ) br. 2152/2003 Evropskoga parlamenta i Vijeca o monitoringu Suma i
zastite zivotne sredine (SL L 334, 30. 11. 2006.) u dijelu koji se odnosi na Sumske pozare (Poglavlje
III. T Prilog II.), u kojem se propisuje nacin prikupljanja podataka, vodenje registra i uslovi
koriS¢enja podataka o Sumskim pozarima.
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komponente potrebne za uspostavljanje registra o Sumskim pozarima su
zaustavljene zbog nepostojanja finansijskih sredstava za realizaciju. Ministarstvo
je u meduvremenu ponovo kandidovalo projekat za finansiranje kroz IPA
komponentu i ceka odluku EK. Takode, saradnja sa japanskom razvojnom
agencijom JICA na realizaciji projekta “Capacity Building for Disaster Risk
Reduction through National Forest Fire Information System (NFFIS) and Eco
System Based Solutions” je bila zaustavljena zbog situacije sa COVID-19.
Nastavak projekta pocCinje sada u novembru mjesecu ove godine a rezultati
saradnje ce biti dostupni u narednom petogodiSnjem periodu, koliko je predvideno
vremenski trajanje projekta. U slucaju da se izmjene i dopune izvrSe kako je i
planirano tokom 2022. godine, tokom 2023. godine c¢e biti moguce sprovesti ovu
preporuku DRI.

*» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da preporuka br. 2 nije realizovana.

Preporuka br. 3

Ministarstvu je preporuceno da izradi Pravilnik o nac¢inu nadzora oStecenosti
Sumskih ekosastava;©©

Utvrdeno cinjeni¢cno stanje za preporuku br. 3

Realizacija obaveze je uslovljena izmjenama i dopunama Zakona o Sumama,
realizacijom IPA projekta “Uspostavljanje informacionog sistema u Sumarstvu u
Crnoj Gori” i saradnjom sa japanskom razvojnom agencijom JICA na projektu
“Capacity Building for Disaster Risk Reduction through National Forest Fire
Information System (NFFIS) and Eco System Based Solutions”. U slucaju da se
izmjene i dopune izvrSe u 2022. godini, tokom 2023. godine c¢e biti moguce
sprovesti ovu preporuku.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da preporuka br. 3 nije realizovana.

Preporuka br. 4

Ministarstvu je data preporuka da donese akt kojim ce detaljno propisati
metodologiju procjene Stete na Sumi.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 4

Realizacija obaveze je takode uslovljena izmjenama i dopunama Zakona o
Sumama, realizacijom IPA projekta “Uspostavljanje informacionog sistema u
Sumarstvu u Crnoj Gori” i saradnjom sa japanskom razvojnom agencijom JICA na
projektu “Capacity Building for Disaster Risk Reduction through National Forest

6 pravilnik usaglasiti sa Uredbom Komisije (EZ) br. 1737/2006 o utvrdivanju detaljnih pravila za
sprovodenje Uredbe (EZ) br. 2152/2003 Evropskoga parlamenta i Vijeca o monitoringu Suma i
zastite zivotne sredine (SL L 334, 30. 11. 2006.) u dijelu koji se odnosi na na pracenje oStecenosti
Sumskih ekosastava.
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Fire Information System (NFFIS) and Eco System Based Solutions”. U slucaju da
se izmjene i dopune izvrSe u 2022. godini, tokom 2023. godine ce biti moguce
sprovesti ovu preporuku.

*» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da preporuka br. 4 nije realizovana.

Preporuka br. 5

Ministarstvu je data preporuka da preduzme aktivnosti na efikasnijoj
implementaciji obaveza iz AP za sprovodenje Revidovane strategije;

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 5

Vlada Crne Gore u prethodnom mandatu je u II kvartalu 2020. godinu u
svrhe implementacije Akcionog plana za sprovodenje Revidovane strategije donijela
Program reorganizacije koncesionog koriS¢enja Suma i zaduzila Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja da sprovede implementaciju propisa i ispunjavanje
cijeva u skladu sa Programom. Medutim, kako je ve¢ navedeno, nakon
parlamentarnih izbora nijesu utvrdene izmjene i dopune Zakona o Sumama Sto je
bio preduslov za dalje sprovodenje Akcionog plana. Analizom sektora Sumarstva,
uradenom tokom 2021. godine u saradnji sa akademskom zajednicom za potrebe
izrade nove Strategije razvoja Sumarstva (2022-2026), utvrden je nizak stepen
realizacije Revidovane strategije kao i da je postojeci koncept neodrziv. Ocijenjeno je da
kreiranje strateskih ciljeva i dinamika realizacije trebaju biti zasnovani na realnim
mogucnostima, sektorskoj politici i sistemu odgovornosti. Generalno, sadasnji stav
ministarstva je da reforma sektora mora biti rezultat javnih konsultacija sa svim
zainteresovanim stranama, kako bi povecali efikasnost realizacije strateskih
ciljeva, iz kojih razloga je pokrenuta izrada nove Strategije razvoja Sumarstva.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da preporuka br. 5 nije realizovana.

Preporuka br. 6

Data je preporuka Ministarstvu da uspostavi redovan sistem nadzora, kojim
se moze osigurati djelotvorna provjera sprovedenih aktivnosti US, i sacini izvjeStaje
nad sprovodenjem sanacije opozarenih povrsina i nad izgradnjom Sumskih cesta.

Utvrdeno ¢injenicno stanje za preporuku br. 6

Vezano za realizaciju date preporuke Ministarstvo naglasava da je Direkcija
za monitoring u Sumarstvu u toku ove godine ostala da funkcioniSe samo sa
jednim zaposlenim sluzbenikom, a da Ministarstvo finansija nije dalo saglasnost
za novo zapoSljavanje, Sto znaci da nijesu mogli uspostaviti redovan sistem
nadzora i osigurati djelotvornu provjeru sprovedenih aktivnosti Uprave za Sume i o
tome izvjeStavati.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da preporuka br. 6 nije realizovana.
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Preporuka br. 7

Data je preporuka Ministarstvu da donese po propisanoj proceduri Pravilnik
0 mjerama za sprjecavanje i suzbijanje Sumskih pozara, nakon Sto Vlada opredijeli
budzetska sredstva za realizaciju mjera koje su definisane nacrtom predmetnog
pravilnika.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 7

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Ministarstvo unutrasSnjih
poslova su izradili Nacrt pravilnika o mjerama za sprecavanje i suzbijanje Sumskih
pozara, dok je sprovodenje dalje procedure u cilju donoSenja navedenog pravilnika
u ingerenciji Ministarstva unutrasnjih poslova.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 7 djelimicno
realizovana.

Preporuka br. 8

Data je preporuka da se formira Savjet za Sume®? koji bi preduzeo hitne
mjere za zaStitu Suma.

Utvrdeno cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 8

Formiranje Savjeta za Sume nije realizovano. Planirano je da se oformi
nakon donoSenja Strategije razvoja Sumarstva (2022-2026).

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da preporuka br. 8 nije realizovana.

Preporuka br. 9

Data je preporuka Ministarstvu da osigura sprovodenje®® Zakona o Sumama
i propisa donijetih na osnovu ovog zakona, u okviru utvrdenih nadleznosti.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 9

Kako je sprovodenje zakonskih normi Zakona o Sumama i propisa donijetih
po osnovu tog zakona uslovljeno finansijskim sredstvima, nedobijanje budzetskih
sredstava i nemogucnost koriScenja donatorskih sredstava onemogucilo je
ispunjavanje predmetne preporuke DRI.

67 Prema dokumentaciji kojom raspolaze DRI, Savjetu za Sume koji je formiran 2014. godine je
istekao mandat.
68 Shodno ¢lanu 86 ZS.
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Nakon formiranja nove Vlade Crne Gore, u odnosu na takvo zateceno stanje,
preduzete su sledece mjere:

e Vlada je wusvojila IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije razvoja Sumarstva (2020-2021) za 2020. godinu;

e Sproveden je postupak javne nabavke za izbor konsultantske kuce za izradu
Strategije razvoja Sumarstva;

e U saradnji sa akademskom zajednicom i UNDP Crna Gora izradena je
Analiza sektora Sumarstva u kontekstu izrade nove Strategije razvoja
Sumarstva (2022-2026).

Kod opisanog stanja stvari, Ministarstvo za sada na osnovu sprovedenih
analiza nije imalo mogucnosti za primjenu korektivnih mjera, izuzev ako se pod
korektivnom mjerom ne podvede izrada nove Strategije razvoja Sumarstva na bazi
konsultacija sa privrednim subjektima i ostalim zainteresovanim stranama koje se
bave Sumarstvom i drvnom industrijom u Crnoj Gori. Predmetno ministarstvo
planira da u toku 2022. godine sprovede aktivnosti na izradi Strategije razvoja
Sumarstva i popunjavanje radnih mjesta u cilju Direktoratu za Sumarstvo, lovstvo
i drvnu industriju, kako bi bili kadrovski osposobljeni za obavljanje poslova iz
svoje nadleznosti. Za izradu Strategije obezbijedena su budzetska sredstva u
budzetu ministarstva.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 9 djelimicno
realizovana.

Uprava za Sume

Preporuka br. 1

Upravi za Sume je data preporuka da izvrSi sanaciju joS uvijek znacajne
koli¢ine drvne mase opozarene u 2012. godini, koja predstavlja veliku opasnost za
Sirenje biljnih bolesti i Steto¢ina okolne drvne sastojine.

Utvrdeno cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 1

Vlada Crne Gore na sjednici 21. marta 2019. godine donijela je Plan sanacije
Suma, koji je izradila Uprava za Sume i po kojem su planirane aktivnosti po
fazama u naredne tri godine. Prva faza realizacije Plana sanacije zapocela je u
2019. godini i realizovana je po Dinamickom planu za 2019. godinu.%® Plan
sanacije Suma obuhvata sve povrSine Cija je sanacija izostala i novonastale
degradirane povrSine, usljed djelovanja razli¢itih Stetnih ¢inilaca.

U toku 2019. godine Uprava za Sume realizovala je 15.986,00 m3 bruto
drvne zapremine putem sanitarnih sjeca iz opozarenih povrsina i povrSina koje su
degradirane wusled djelovanja razlicitih biotickih i abiotickih faktora, Sto u

69 Plan sanacije Suma za Sume degradirane djelovanjem abiotickih i biotickih ¢inilaca, predstavlja
nastavak aktivnosti nerealizovanog Plana sanacije Suma za Sume degradirane Sumskim
pozarima u 2012. godini, kao i na sanaciji opozarenih povrSina i sanaciji Stete u Sumama
nastale od biotickih i abiotickih ¢inilaca u periodu 2015 - 2018. godine.Zakljuéno sa 31.12.
2018. godine, realizovano je svega 40% uzgojnih radova iz Plana sanacije Suma iz 2012. godine
za Sume degradirane Sumskim pozarima u 2012. godini.
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finansijskom smislu znaci 99.938,11€. Takode, po Programu i Javhom pozivu iz
2018. godine, cCija je realizacija bila u 2019. godini, Uprava za Sume je putem
sanitarnih sjeca prihodovala ukupno 134.695,00€ pri cemu je realizovano
8.235,00 m3 bruto drvne zapremine. Odlukom Vlade br.07-2684 od 14. maja
2020. godine, o davanju Suma u drzavnoj svojini na koriS¢enje prodajom drveta u
dubecem stanju (sanitarna sjeca u 2020.godini), planiraju se prihodi od sanitarnih
sjeca. Sprovodenjem pomenute odluke, Uprava za Sume je realizovala 16.685 m3
bruto drvne zapremine pri ¢emu je prihodovano 276.382,00€. Do razlike u
planiranom i postignutom prihodu doslo je usled postizanja vecih cijena putem
aukcijske prodaje.

Takode, u toku je doznaka opozarenih povrsSina koje su zahvacene pozarima
pocetkom 2020. godine u opstini Rozaje, kao i doznaka stabala koja su izvaljena
usled djelovanja olujnog vjetra uglavnom na sjeveru drzave cCija cCe realizacija
uslediti nakon donoSenja nove Odluke Vlade usled cega ce uslediti novi prihodi.
Na ovaj nacin omogucice se prevazilazenje nedostatka finansijskih sredstava
neophodnih za poSumljavanje degradiranih povrSina, Sto ce biti realizovano po
Planu sanacije, odnosno dinamic¢kom planu za 2020.godinu.

Tabela 2. UtroSena i prihodovana sredstva za sanaciju Suma degradiranih Sumskim pozarima

Sjeta stabala koja se koristeu  drZavnim Sumama Ciséenje od opoZarenog podm. | fbunja Poiumljavanje

o Vrijednost

:g Ko!iéi.na drvne mase Pavising UtroZeni lznos dr\fne. mase UtroZeni Iznos sredstava UtroZeni lznos

8 koja je prodata (M3) sredstava (U€) koja je (U€) sredstava (U€)

prodata (€) |poyriina (ha) Povriina (ha) Ukupno sadnica

2012 23456,39 4578,65 0,00 29744321 12,7 1.412,50 35,8 109.700 27.035,00

2013 19406,00 169,28 0,00 231.069,60 25,3 4.027,50| 61,7 174.500 40.610,00]

2014 4250447 58,23 0,00 468.572,19 3 279 94,08 252.915 53.139,50]

2015 67365,59 2063,81 0,00 42042074 [i] 0 261,84 698.520 379.620,69|

2016 16699,39 969,67 0,00 99.675,62 [i] 0 1158 334.860 168.815,37|

2017 21356,78 13577,86 0,00 29.486,02 [i] 0 76,26 191.150 36.260,00

2018 19643,23 2116,53 0,00 26290218 [i] 0 324,65 878.235 429.567,30

2019 10369 10894 0,00 49.616,00 154,65 268,18 781,136 329.558,90)

2020 5886 2497 59 0,00 79.201,00 137,95 137,95 447,69 249.530,73

2021 28625.00. 2376,95 0,00 256.596,00 [i] 56 146,005 4.611,75|
3 226686,85 2.194.982,56 5.719,00 2.641.255 1.718.749,24

U toku 2020.godine Uprava za Sume realizovala je 30.636,00 m?3 bruto drvne
zapremine putem sanitarnih sjeca iz opozarenih povrSina i povrSina koje su
degradirane wusled djelovanja razlicitih biotickih i abiotickih faktora, Sto u
finansijskom smislu znac¢i 409.878,00€. Odluku o davanju Suma na koriScenje
prodajom drveta u dubecem stanju u podrucnim jedinicama Pljevlja, Rozaje,
Niksi¢ i KolaSin (sanitarna sjeca u 2021. godini) (,,Sluzbeni list CG", br.80/21),
planiraju se prihodi od sanitarnih sjeca. Sprovodenjem pomenute odluke, Uprava
za Sume je ugovorila realizaciju 33.400 m3 bruto drvne zapremine pri ¢emu se
planiraju prihodi od 482.910,00€. U toku je doznaka opozarenih povrSina koje su
zahvacene pozarima sredinom ove godine u opStinama koje je zahvatio pozar, na
osnovu cega ce se planirati novi prihodi.

DRI je zbog evidentnog trenda pada planiranih aktivnosti na
posumljavanju, trazila dodatna pojasnjenja od Uprave za Sume.

Plan sanacije 2019-2021, je realizovan u obimu obezbijedenih finansijskih
sredstava, u 2019 i 2020. godini.
e 2019. god. Ugovor br.8504 od 13.09.2019. godine, zasadeno je 460.980
komada sadnica Cetinara, na povrsini 154,65 ha - sredstva 279.998,00€.
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e 2020. god. Ugovor br.05-426/20-3296/1 od 14.10.2020. godine, zasadeno
413.850 komada sadnica cetinara, na povrSini od 137,95 ha, sredstva -

249.530,73 €
e 2021. god. nijesu obezbijedena sredstva za realizaciju Plana sanacije 2019-
2021.

PoSumljavanje i realizacija aktivnosti na uzgoju Suma, shodno Zakonu o
Sumama radi se u skladu sa Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu i
Izvodackim projektom. Program gazdovanja Sumama donosi se na period od 10
godina u skladu sa strategijom i planom razvoja Suma Izvodacki projekat izraduje
se za period od godinu dana u skladu sa programom gazdovanja Sumama.
Sredstva za sprovodenje programa gazdovanja Sumama i izvodackih projekata
obezbjeduju se iz budzeta drzave na osnovu godiSnjeg programa gazdovanja
Sumama. Za Sume degradirane djelovanjem abiotickih i biotickih c¢inilaca i
Sumskih pozara donosi se plan sanacije Suma. Plan sanacije Suma donosi
Ministarstvo, do 31. decembra tekuce godine, uz saglasnost Vlade. Prije donoSenja
plana sanacije Suma, nadlezni organ uprave izraduje i donosi izvodacke projekte
za degradirane Sume.

Dakle, uoceni pad poSumljavanja od 2010. godine, vezan je za Programe
gazdovanja Sumama koji predvidaju onoliki obim poSumljavanja koliki je i
planiran samim GodiSnjim programima gazdovanja i Planovima poSumljavanja.

Shodno izjasSnjenju Uprave za Sume, na realizaciju planiranih aktivnosti
poSumljavanja Suma utice obim obezbijedenih finansijskih sredstava za
sprovodenje GodiSnjeg programa gazdovanja Sumama i izvodackih projekata.

Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 1 djelimicno
realizovana.

Preporuka br. 2

Upravi za Sume je data preporuka da uspostavi adekvatne baze podataka i
poboljsa izvjeStavanje automatizacijom izrade statistickih podataka i pokazatelja, i
obezbijedi ¢uvanje odgovarajucih dokumenata ili informacija, ¢ime ce se ojacati
odgovornost.

Utvrdeno cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 2

Odsjek za uzgoj i zastitu Suma u Upravi za Sume Crne Gore posjeduje Excel
tabele za izradu i azuriranje IzvjeStaja na mjeseCcnom nivou koji se odnose na
zaStitu Suma u drzavnom i privatnom vlasniStvu. Uvodenjem Sumarskog
informacionog sistema, ¢ija se primjena ocekuje u skorijoj buducnosti, pristup
podacima ce biti znacajno unaprijeden, a baze podataka bezbednije skladiStene,
¢ime Ce se ojacati odgovornost.

U programu za evidencije napravljene su izvjesne izmjene odnosno
poboljSanja, a Program za doznaku i izvodacke projekte je takode unaprijeden
opcijom za automatski prenos podataka iz doznake ili izvodackog plana iz
personalne baze u centralnu. Nova verzija ovog programa, sa uputstvom bice
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dostavljena nakon S§to je prihvate u Ministarstvu poljoprivrede Sumarstva i
vodoprivrede. U meduvremenu, Uprava za Sume zajedno sa Ministarstvom
priprema aplikaciju na IPA III projekat gdje ce pokusati da obezbijedi sredstva za
razliCite projekte na teme:

-Nacini/tehnike/prakse sanacije Suma od prirodnih katastrofa, parazitnih gljiva,
potkornjaka i pozara,;

- Sistemi/tehnike/prakse odrzivog i viSenamjenskog gazdovanja Sumama
(ukljucujuci doznaku) u uslovima klimatskih promjena;

- Metodologija viSenamjenskog planiranje upravljanja/gazdovanja Sumama,
ukljucujuci male Sumske posjede;

- Informacioni sistem za Sume (kao sinergija sa planiranim aktivnostima u CG
Sumarstvu);

- Uvodenje sistema digitalnog pracenja izvora drveta (prezentaciju sistema
pracenja ARTS d.o.o. je ve¢ sprovedena) (kao sinergija ilialternativa sa inace
planiranim aktivnostima u CG);

- Iskustva kod uvodenja izvodenja Sumskih radova u drzavnim Sumama u
sopstvenoj reziji (preduzeca);

- Iskustva kod prodaje drvnih sortimenata iz drzavnih Suma, ukljucujuci
dugorocne ugovore;

- Uspostavljanje kapaciteta za dostizanje medunarodnih standarda za odrzivo
gazdovanje Sumama (kao sinergija sa inace planiranim aktivnostima u CG); mozda
u tom kontekstu i finansiranje sertifikacije Suma.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 2 djelimicno
realizovana.

Preporuka br. 3

Upravi za Sume je preporuceno da izvrSi osavremenjavanje opreme za
upravljanje Sumskim pozarima, ukljuc¢ujuc¢i i pratecu opremu za ekipe za
primarno djelovanje u podruc¢nim jedinicama US.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 3

U skladu sa obavezama koje proisticu iz Zakona o Sumama i Zakona o
zastiti i spaSavanju, Uprava za Sume preduzima pojacane aktivnosti na
preduzimanju mjera spreCavanja pojave, i na postupanju u slucaju Sumskog
pozara, na sprecavanju istih i dojavi nadleznim sluzbama i institucijama.

- U izradi su Planovi zaStite Suma od pozara i spaSavanja tzv. Preduzetni plan.
Preduzetni planovi c¢e biti uradjeni na nivou PJ. u skladu sa Zakonom o
Sumama, Zakonom o zastiti i spasavanju i u skladu sa Planom lokalne uprave
zastite i spaSavanja, po Pravilniku o metodologiji za izradu elaborata o procjeni
od prirodnih tehnicko-tehnoloskih i drugih nesreca i Pravilniku o metodologiji
za izradu planova za zastitu i spaSavanje. Preduzetni plan se azurira jednom
godiSnje. Preduzetni plan usvaja/daje saglasnost Direktorat za vanredne
situacije MUP-a Crne Gore. Izradu Preduzetnih planova vrsi Ovlasceno
lice/firma.
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- Pisanim putem su upozoreni korisnici Suma po Ugovorima o koriS¢enju Suma o
obavezama preduzimanja mjera na zastiti Suma od pozara i postupanju u
slucaju pojave pozara, u skladu sa Zakonom o Sumama, Zakonom o zastiti i
spasavanju. Korisnici Suma po Ugovorima o koriS¢enju Suma, kao privredni
subjekti, duzni su i izraditi Preduzetne planove, tretiraju¢i Sumsko podrucje
koje im je dato na koriScenje.

- Upozoreni su Cuvari Suma na obavezu pojacanih aktivnosti na osmatranju i
otkrivanju pojave Sumskih pozara i obavezu javljanja dezurnim sluzbama, kao i
obavezu organizovanja gasenja, odnosno sprecavanja Sirenja istih.

- U periodu povecane opasnosti obezbijedjeno je redovno neprekidno dezurstvo u
Podru¢nim jedinicama, te objavljeni dezurni telefonski brojevi za dojavu Upravi
za Sume koja ¢e komunicirati sa Direktoratom za vanredne situacije preko
Operativno-komunikacionog centra 112.

- Angazovani su osmatraci na kriticnim mjestima u skladu sa Programom
gazdovanja Sumama.To podrazumijeva angazovanje 26 lica (Ugovor o djelu)
tokom avgusta ili u mjesecima po procjeni podrucne jedinice, u skladu sa
odobrenim budzetskim sredstvima, do kraja vaznosti ugovora u iznosu od
11.362,18 €.

- Takode, planira se sprovodenje Obuke za osmatrace u saradnji sa opsStinskim
sluzbama zaStite i spaSavanja.

- Obezbijedjena je raspoloziva oprema i dezurne ekipe za djelovanje u kriznim
situacijama.

- Obezbijedjeno je vodjenje evidencije - dnevnika dezurstva o prijavama i
pojavama Sumskih pozara.

- Preduzete su preventivnhe mjere u smislu odrzavanja putne infrastrukture,
protiv pozarnih pruga, uklanjanja lako zapaljivog materijala iz Sume, pojacane
kontrole aktivnosti u Sumama tokom susnih perioda.

- U toku je postupak za nabavku novih 80 naprtnjaca, kao bi svi lugari imali
naprtnjacu i nekoliko rezervnih u centralnom magacinu Uprave za Sume.

- Preduzete su preventivne mjere, u okviru redovnih poslova, u smislu odrzavanja
putne infrastrukture, protiv pozarnih pruga, uklanjanja lako zapaljivog
materijala iz Sume i pojacane kontrolne aktivnosti u Sumama tokom suS$nih
perioda.

- Intezivirana je saradnja sa drugim institucijama i organizacijama, Sto obuhvata
izradu infografika, web banera i broSura, u cilju podizanje svijesti o zastiti
Suma i destruktivnoj snazi pozara, jacanje gradjanskog aktivizma i unapredjenje
saradnje medju institucijama nadleznim za ovu oblast.

Osavremenjavanje opreme za upravljanje Sumskim pozarima, ukljucujudi i
pratecu opremu za ekipe za primarno djelovanje u podru¢nim jedinicama Uprave
za Sume, bice izvrSeno u skladu sa Pravilnikom o mjerama zasStite Suma od
pozara, nakon Sto bude izraden od strane Ministarstva unutrasnjih poslova uz
saglasnost Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kojim ce se
precizno definisati obaveze Uprave za Sume.

U  2020.godini, na inicijativu svih institucija koje gazduju Sumama,
odnosno upravljaju Sumskim resursima i to: Ministarstva poljoprivrede Sumarstva
i vodoprivrede, Uprave za Sume, JP Nacionalnih parkova Crne Gore, Direktorata za
vanredne situacije MUP Crne Gore, sacinjen je dopis Vladi CG gdje je
predstavljeno trenutno stanje sredstava i opreme za gaSenje Sumskih pozara
kojima raspolazu, kao i potrebe za opremom za predstojecu protivpozarnu sezonu.
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Uprava za Sume je u svom domenu, na osnovu Planova zastite od pozara
podrucnih jedinica i Plana zasStite Suma Uprave za Sume Crne Gore za
2020.godinu, definisala potrebna sredstva za zaStitu Suma od pozara u Sumama
kojima upravlja i za tu potrebu predvidjela neophodna sredstva u iznosu od
2.526.500¢€.

Uprava za Sume ucestvuje na Projektu za razvoj nacionalnog informacionog
sistema o Sumskim pozarima (NFFIS) i rjeSenjima zasnovanim na ekosistemu,
zajedno sa Ministarstvom unutrasnjih poslova Crne Gore kod Japanske
organizacije JICA. Implementacija Nacionalnog informacionog sistema o Sumskim
pozarima (NFFIS) u velikoj mjeri ce doprinijeti jacanju tehnickih kapaciteta i
sposobnosti sistema za upravljanje vanrednim situacijama u Crnoj Gori, a
dugorocno ce se rizik od Sumskih pozara znacajno smanjiti.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 3 djelimicno
realizovana.

Preporuka br. 4

Data je preporuka da rukovodstvo Uprave za Sume intenzivira svoje
mehanizme pracenja kako bi osigurali sprovodenje svih odredbi ugovora koje su
sklopili sa koncesionarima (bolja kontrola sprovodenja ugovora u dijelu koji se
odnosi na zastitu Suma od pozara, izgradnju i ocuvanje Sumskih puteva, kao i
posSumljavanje).

Utvrdeno cinjeni¢no stanje za preporuku br. 4

Imajuci u vidu, da Uprava za Sume imala jedini dugoro¢ni Ugovor o davanju
prava na koriScenje, uzgoj i zaStitu Suma i izgradnju i odrzavanje Sumskih
saobracajnica sa koncesionarom DOO ,Vektra Jakic“, broj 482 od 17.04.2007.
godine, zbog nepostovanja odredbi ovog Ugovora koje predvidaju uzgoj i zastitu
Suma i izgradnju i odrzavanje Sumskih saobracajnica, Uprava za Sume je na
osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore broj 07-1223 od 04.04.2019. godine o
prihvatanju predloga za pokretanje postupka za raskid Ugovora o davanju prava
na koriscenje, uzgoj i zastitu Suma i izgradnju i odrzavanje Sumskih saobracajnica
sa koncesionarom DOO ,Vektra Jakic“, broj 482 od 17.04.2007. godine, donijela
Rjesenje broj 4361 od 24.05.2019. godine, kojim se raskida predmetni Ugovor.
Nakon primjedbi od strane DOO ,Vektra Jaki¢c“ da je Ugovor nezakonito raskinut,
te zatim pokretanja niza postupaka kod nadleznih organa, Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Upravnog suda i Privrednog suda CG, Uprava za
Sume je dobila spor, te se smatra se da je predmetni Ugovor raskinut.

Aktom resornog ministarstva’? koji je Upravi za Sume dostavljen za navedeni
predmet, u instrukcijama za postupanje od strane Direktorata za Sumarstvo,
lovstvo i drvnu industriju naglaseno je ,da se u svakom slucaju ugovor ima
smatrati raskinutim i da svoja prava moze zastititi redovnim pravnim
lijekom“. Shodno odredbi ¢lana 10 tacka 6 Ugovora, u postupku raskida urucena

70 Br. UP-I1I-322-288/19-15
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je izjava DOO ,Vektra Jakic“, kojom se Uprava za Sume pozvala na radnje
koncesionara koje predstavljaju povredu Ugovora, nakon cega je sprovedena
usmena rasprava i ispitni postupak, nakon cega je koncesionar obavijeSten o
rezultatima istog, Sto se u smislu citirane odredbe Ugovora ima smatrati
obavjeStenjem-izjavom o raskidu ugovora, s obzirom da u datim rokovima
koncesionar nije otklonio povrede Ugovora.

Zakonom o zaStiti i spaSavanju i Zakonom o Sumama svi koncesionari su
duzni da pruze pomoc i podrsku u cilju zastite Suma od pozara, te je DRI trazila od
Uprave za Sume informaciju vezanu za sprovodenje postupka detaljne provjere
svih koncesionih ugovora i raskidanje ugovora sa svim koncesionarima koji ne
posStuju te ugovore, ne samo sa aspekta placanja koncesija ve¢ i sa aspekta
odnosa koncesionara prema Sumi. Utvrdeno je da je detaljna analiza trenutno
vazecih koncesionih Ugovora je u toku. U posmatranom periodu od 2019-2021.
godine, raskinuta su dva koncesiona ugovora i to Ugovor br.3569 od
26.08.2015.god. sa DOO ”"Bambis stolarija“ Podgorica za GJ ”"Kozicka rijeka”, koji
je bio zakljucen na period od 7 godina, i Ugovor br.482 od 17.04.2007. godine sa
kompanijom “Vektra Jaki¢”, koji se odnosio na 13 Gazdinskih jedinica u
Podrucnoj jedinici Pljevlja, na period od 30 godina.

Na Pitanje vezano za plan uvodenja FSC (Medunarodna sertifikacija za
drvo iz odrzivih Suma) standarda sertifikovanja i gazdovanja Sumama u Crnoj
Gori, iz Uprave za Sume navode da po ovom pitanju jos uvijek ne postoje konkretni
planovi. Odgovor na ovo pitanje ne zavisi samo od Uprave za Sume, vecC se odluka o
uvodenju FSC standarda donosi na nacionalnom nivou i zahtijeva uvodenje
Nacionalnog sertifikacionog tijela. Da bi se stekli uslovi za uvodenje FSC
standarda, izmedu ostalog, potrebna je transformacija Uprave za Sume od Organa
drzavne uprave u privredno drustvo, jer nosilac sertifikata moze biti iskljucivo
pravno lice.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 4 u fazi realizacije.

Preporuka br. 5

Upravi za Sume je data preporuka da odredi prioritetne radnje sanacije u
onim Sumama koje su najvrjednije za Zivotnu sredinu poput Sumskih podrucja u
okviru mreze Natura 2000.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 5

Natura 2000 je proces koji joS uvijek traje i ova mreza nije ustanovljena u
Crnoj Gori. Obzirom da u sastav ove mreze staniSta ulaze najvrjednije Sume i
Sumsko zemljiSte, prepoznatljivi po svojim ekosistemskim posebnostima, samim
tim nastajanjem Sumskih pozara u tim Sumama i Sumskim zemljiStima takve
povrSine se briSu iz mreze staniSta Natura 2000. Organ koji upravlja Sumama i
Sumskim zemljiStem duzan je da nadomjesti adekvatnu povrSinu na Sumskom
podrucju kojim upravlja, kako bi se kompenzovale te povrSine koje su stradale u
pozarima. PovrSina koja je stradala u pozaru sanira se u redovnom procesu
sanacije.

* Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da preporuka br. 5 nije realizovana.
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Preporuka br. 6

Data je preporuka Upravi za Sume da primjeni kriterijume definisane u
Pravilniku o kriterijumima i indikatorima za upravljanje i gazdovanje Sumama i
Sumskim zemljiStem na odrziv i multifunkcionalan nacin, kao i da planira posebne
mjere gazdovanja Sumama u podrucjima visokog rizika od pojave Sumskih pozara.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 6

Osnovni operativni planovi odnosno Programi gazdovanja Sumama koje
Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede donosi za desetogodiSnji
period, koji se odnose na jednu gazdinsku jedinicu, izradeni su u skladu sa
kriterijumima i indikatorima za upravljanje i gazdovanje Sumama i Sumskim
zemljiStem na odrziv i multifunkcionalan nacin. Istovremeno, u pomenutim
programima planirane su mjere gazdovanja Sumama u podrucjima visokog rizika
od pojave Sumskih pozara. Prilikom donoSenja Programa gazdovanja Sumama
obezbjeduje se misljenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. U pripremi izrade
PGS Uprava za Sume obezbjeduje smjernice i uslove gazdovanja Sumama u okviru
zasSticenih podrucdja.

U toku 2020 godine Uprava za Sume izradila je osam Programa gazdovanja
koji obuhvataju povrsSinu od 38.484 ha za ¢iju izradu je izdvojeno 471.300,00 €.

U tekucoj 2021.godini planirana je i zapoceta izrada 9 Programa gazdovanja
Sumama na povrsini 62.862 ha za Ciju izradu ce biti izdvojeno 609.360,00€.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 6 u fazi realizacije.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma?!

Preporuka br. 1

Ministarstvu je preporuceno da, shodno Zakonu o zastiti prirode,”2 predlozi
mjere za zaStitu Suma i redovno vrsi nadzor nad sprovodenjem predlozenih mjera
zastite.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 1

Ministarstvo je pripremilo IzvjeStaj o implementaciji Nacionalne strategije
biodiverziteta s Akcionim planom za period 2016-2020. godine, koji ¢e biti usvojen
u narednom periodu. Pored toga, u planu rada predmetnog ministarstva za 2022.
godinu je izrada i donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
prirode, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim parkovima, kao i
usvajanje Nacionalne strategije biodiverziteta sa Akcionim planom 2022-2026. a

"' Dopisom br. 01-323/12, od 15.11.2021.g. Ministarstvo je dostavilo izvjestaje Agencije i JP
Nacionalni parkovi CG.
72 Clan 11 Zakona o za$titi prirode
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nakon odrzavanja Konferencije strana wugovornica Konvencije o bioloskoj
raznovrsnosti (CBD), na kojoj ¢e biti uspostavljeni novi ciljevi i smjernice ocuvanja
bioloske i predione raznovrsnosti, sa kojima navedena strategija mora biti
uskladena.

JP Nacionalni parkovi - Tokom 2020. godine izraden je Plan spaSavanja za
svaki nacionalni park, koji su usvojeni od strane MUP-a. U okviru istih su
definisane potrebe za opremom i materijalno tehnickim sredstvima, potrebnim
kadrovima za formiranje Preduzetnih jedinica, a definisan je i protok informacija,
obavjeStavanja, javljanja i preduzimanja aktivnosti prilikom gaSenja pozara.
Izradene su mape parkova sa stepenom urozenosti od pozara. Potrebna oprema je
uglavnom obezbijedena. JP Nacionalni parkovi je poc¢etkom 2021. godine podnijelo
viSe predloga projekata u cilju dobijanja sredstava iz IPA fondova.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 1 u fazi realizacije.

Preporuka br. 2

Ministarstvu je preporuceno da osigura sprovodenje’3 Zakona o Sumama i
propisa donijetih na osnovu ovog zakona, u okviru utvrdenih nadleznosti.

Utvrdeno cinjeni¢no stanje za preporuku br. 2

Na osnovu c¢lana 14 stav 4 Zakona o Sumama,’4 Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma je nadlezno za davanje miSljenja na Programe
gazdovanja Sumama. Prilikom davanja istih ministarstvo, izmedu ostalog, uvijek
insistira na sprovodenju kako preventivnih tako i sanacionih mjera Sumskih
ekosistema koji su degradirani pozarima.
Tokom 2019. godine, dato je 11 miSljenja na Programe gazdovanja Sumama za
gazdinske jedinice koje je dostavila Uprava za Sume i to:

1. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Potkovac” - Podruc¢na
jedinica Pljevlja;

2. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Ponikvica”
jedinica Danilovgrad,;

3. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Voloder II” - Podrucna
jedinica Pljevlja;

4. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Somina” - Podruc¢na
jedinica Pluzine;

5. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Cakor- Visitor” - Podru¢na
jedinica Plav;

6. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Bukovica” - Podruc¢na
jedinica Pljevlja;

7. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Bukov potok- Susac”-
Podrucna jedinica KolaSin;

Podruc¢na

73 Shodno &lanu 86 ZS
74 31, list CG¥, br. 74/10i 47/15
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8. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Planina pivska”- Podruc¢na
jedinica Pluzine;

9. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Volujak -Mratinje” -
Podruc¢na jedinica Pluzine;

10. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Mejdanica-Lisa”-
Podrucna jedinica Bijelo Polje;

11. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Javorak-Vojnik”-
Podruc¢na jedinica Niksic.

Tokom 2020. godine dato je 7 miSljenja na Programe gazdovanja Sumama.

1. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu ,Opasanica — Travska gora“
- Podruc¢na jedinica Podgorica

2. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu ,PiSevska rjeka —Zeletin® —
Podruc¢na jedinica Andrijevica

3. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu ,Voloder I“- Podrucna
jedinica Pljevlja

4. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu ,Vuéji potok”- Podrucna
jedinica Podgorica

5. Program gazdovanja Sumama za Gazdinsku jedinicu ,Bac-Besnik“ - Podruc¢na
jedinica Rozaje

6. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu ,MuSovica rijeka“-
Podrucna jedinica Kolasin

7. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu ,Recinska rijeka-
VranjeStica“ - Podruc¢na jedinica KolaSin.

Tokom 2021. godine dato je 6 miSljenja na Programe gazdovanja Sumama.

1. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Jezerska gora” -
Podruc¢na jedinica Mojkovac;

2. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Komovi II” — Podrucna
jedinica Kolasin;

3. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Kosanica - Tara” -
Podrucna jedinica Pljevlja;

4. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Bijela - Vojnik”;

5. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Jelovica”;

6. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Korita”.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 2 u fazi realizacije.

Jedinice lokalne samouprave

Preporuka br. 1

Data je preporuka lokalnim samoupravama da izrade (azuriraju) IzvjesStaj o
stanju zivotne sredine, u okviru kojeg ce dati presjek stanja opozarenih povrSina u
svojoj opsStini i uticaju pozara i sjeCe drveta na zivotnu sredinu, te da predloze
odgovarajuce mjere za uspostavljanje sveobuhvatne zastite Zivotne sredine i mjere
za otklanjanje negativnih posljedica na zivotnu sredinu.
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Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 1

Glavni grad Podgorica - Izraden IzvjeStaj o stanju zivotne sredine za period
2015 - 2019. godine. Naredni izvjestaj bice izraden nakon isteka perioda na koji se
odnosi aktuelni Lokalni plan zastite zivotne sredine za period 2019-2022. godine.
Shodno navedenom prilikom izrade navedenog izvjeStaja i Lokalnog plana zastite
zivotne sredine bice uzeta u obzir data preporuka. Agencija za upravljanje
zaSticenim podruc¢jima Glavnog grada Podgorice radi na uspostavljanju
jedinstvenog sistema za simultano upravljanje viSe podrucja koja su u rezimu
zasStite po Zakonu o zastiti prirode, a nalaze se na teritoriji Glavnog grada. Agencija
ce formacijski imati nadleznost nad teritorijama Parkova prirode ,Komovi“i ,Rijeka
Zeta“, koje se nalaze unutar granica opsStine Podgorica, pecinom Magara i
Spomenikom prirode Gorica. Sva podruc¢ja u rezimu zasStite su jedinstvena i
sastoje se od potpuno razli¢itih vrsta i tipova ekosistema Sto predstavlja poseban
izazov za uspjeSno upravljanje. Veliki stepen razli¢itosti podruc¢ja uslovljava visok
nivo slozenosti dizajniranja i izvrSavanja procesa upravljanja. U cilju stvaranja
efikasnog sistema upravljanja Agencija je izradila Plan upravljanja za Park prirode
"Komovi” na teritoriji Glavnog grada 2022-2026. U planu je izrada posebnih
planova upravljanja za svako podrucje u okviru svoje nadleznosti. Kako bi Plan
upravljanja, kao osnovni upravljacki dokument na jednim zasticenim podrucjem
bio Sto kvalitetniji, u Agenciji su razvili posebnu metodologiju izrade Planova
upravljanja.

Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 1 realizovana.

Opstina Berane - Izraden je IzvjeStaj o stanju zivotne sredine u OpStini
Berane.”> Lokalni plan zasStite zivotne sredine opStine Berane nastao je kroz
inicijativu NVO ,Sjeverna zemlja“ iz Berana prema OpsStini Berane, a isti je uraden
u skladu sa Zakonom o zivotnoj sredini. Osnovne informacije o opstini, informacije
od znacaja za stanje zivotne sredine, predstavljene su kroz poglavlja Profil opstine i
Analiza stanja segmenata ZzZivotne sredine, a date su na osnovu podataka
StratesSkog plana razvoja opStine Berane 2019 — 2023. godine. Zbog nedostavljanja
podataka koji su trazeni Upravi za Sume’® u predmetnom IzvjeStaju nema presjeka
stanja opozarenih povrSina u Opstini Berane. Na osnovu podataka navedenih u
IzvjeStaju o stanju zivotne sredine za 2021. godinu, moze se zakljuciti da stanje
Suma na teritoriji OpStine Berane nije na zadovoljvajucem nivou.

Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 1 djelimicno
realizovana.

75 Br. 16-322/22-15, od 14.02.2022.g.

76 Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobracaj i zasStitu zivotne sredine, radi izrade
izvjeStaja o stanju zivotne sredine na teritoriji op§tine Berane, uputio je zahtjev br. 16-322/22-
10 od 10.02.2022. godine Upravi za Sume PJ Berane da najkasnije do 14.02.2022. godine
dostavi ovom organu podatake za 2021. godinu i to: povrSine pod Sumama na teritoriji opStine
Berane kojim gazduje Uprava za Sume PJ Berane, koli¢ine drvnih sortimenata koje su date pod
koncesiju, povrSine Sumskih sastojina koje su u prethodnom periodu stradale u pozaru,
povrsine ili broj zasadenih sadnica gdje je vr§ena rekultivacija i poSumljavanje povrSina sjecista,
povrSine ili broj zasadenih sadnica gdje je vrSena rekultivacija i poSumljavanje povrSina
pozarista, da li Uprava za Sume PJ Berane ima kratkoroéne i dugoroéne ciljeve u dijelu zaStite
Suma sa vizijom buduceg razvoja.
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Opstina Pljevlja - Izradena je GodiSnja informacija o stanju Zivotne sredine
na teritoriji OpsStine Pljevlja za 2019/20 godinu, u okviru koje je prikazano
sprovodenje mjera za zaStitu Suma, i dat predlog mjera u cilju poboljSanja. Stanje
zivotne sredine na teritoriji OpsStine Pljevlja uticalo je na odluku OpStine Pljevlja da
se svake godine priprema informacija umjesto cetvorogodiSnjih izvjeStaja.
Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 1 realizovana.

Opstina NiksSi¢ — Izraden je IzvjeStaj o stanju zivotne sredine u OpStini
Niksi¢, u okviru koga je dat presjek stanja opozarenih povrSina i uticaju pozara i
sjece drveta na zivotnu sredinu,’” koji ce, kako je planirano Programom rada
Opstine NiksSi¢c za 2022.godinu biti usvojen kao sastavni dio Informacije ostanju
zivotne sredine tokom 2022. g. Kad se predmetna Informacija usvoji, preporuka ce
se smatrati ispunjenom. Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 1
djelimi¢no realizovana.

Preporuka br. 2

Data je preporuka lokalnim samoupravama da organizuju i opreme sluzbu
zastite,’8 i izrade, (ili azuriraju) plan zastite i spasavanja, da izrade opsStinski plan
zastite od pozara i iste dostave na saglasnost MUP-u.

Utvrdeno cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 2

Glavni grad Podgorica — U skladu sa redovnim godiSnjim Programom rada
Sluzbe zastite i spaSavanja koji se donosi za svaku narednu godinu izvrSeno je
opremanje Sluzbe na nacin Sto je izvrSena kompletna zamjena nadgradnje i
neophodni radovi na motoru vozila marke MAN koje duzi vremenski period nije
bilo u funkciji, izvrSen je kompletan remont i zamjena nadgradnje na dva vozila
marke IVECO. Sa navedenim vozilima znacajno je podignuta tehnicka
opremljenost Sluzbe. Osim navedenog izvrSena je nabavka cistijerne za prevoz
vode u bezvodna podrucja Glavnog grada, koja ima i znacajnu ulogu kao pratece
vozilo prilikom intervencija. Takode, izvrSene su nabavke tetra opreme, hidrauli¢ne
pumpe visokog pritiska, GPS sistema za kontrolu vozila, pjenila za gaSenje pozara,
odjece i obuce za fizicku obuku, radne obuce i odjece tj. uniformi za operativni
sastav Sluzbe zastite i spaSavanja, dodatne zasStitne opreme i sredstava za rad,
alata i uredaja. U Sluzbi zastite i spasavanja formirana su i Cetiri tima. Budzetom
za 2022.godinu planirana su sredstva za azuriranje postojecih i izradu novih
Planova. U Sluzbi zastite primjenjuju se sredstva sistema menadzmenta
usaglasena sa zahtjevima standarda MEST EN ISO 9001:2016, MEST ISO
45001:2018. Naglasavaju da je usled pandemije COVID 19 dosSlo do smanjenih
aktivnosti koje se odnose na obuke vatrogasaca — spasilaca kao i odredenih vjezbi
u zemlji i inostranstvu. Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 2
djelimi¢no realizovana.

77 Dopisom br. 07-350-sl, od 27.12.2021. Dostavljeni su podaci Uprave za Sume, koji se odnose na
IzvjeStaj o pozarima u drzavnim i privatnim Sumama za avgust 2021.g. i Plan zaStite Suma od
pozara za 2022.g. za PJ Niksic.

78 Shodno ¢lanu 42, alineja 1 i shodno ¢lanu 41

79 Shodno ¢lanu 35
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Opstina Berane - OpsStina Berane ima organizovanu Sluzbu Zastite i
spasSavanja. Opstinski Plan za zaStitu i spasavanje od pozara® je dobio saglasnost
MUP-a8! i redovno se azurira, i pored ostalog sadrzi priloge koji se odnose na
pregled ljudskih i materijalnih resursa operativnih i dobrovoljnih jedinica koje
mogu biti angazovane u slucaju gaSenja pozara, organizacionu Sema djelovanja
opstinskog tima za upravljanje u vanrednim situacijama i pregled ugroZzenog
stanovniStva naselja ,Riversajd“ po objektima. Kontrolnom revizijom je ocijenjeno
da je preporuka br. 2 realizovana.

Opstina Pljevlja - OpsStina Pljevlja ima organizovanu i funkcionalnu Sluzbu
Zastite i spaSavanja koja je solidno opremljena.82 Plan zaStite je dobio saglasnost
MUP-a i redovno se azurira. Svi sluzbenici posjeduju sertifikovana vatrogasna
zastitna odijela, vatrogasne zastitne Slemove sa zaStitom za vrat i oci, vatrogasne
rukavice, gumene Cizme za duboku vodu, kabanice za kiSu, radio veze itd. U 2020.
godini nastavljeno je sa planskim aktivnostima na tehnickm opremanju Sluzbe
zastite i spaSavanja, te je shodno tome kupljen kompresor za punjenje boca za
izolacione aparate komprimovanim vazduhom koji Sluzba nikada ranije nije
posjedovala. Punjenje boca je izvrSeno u Sluzbi zaStite Bijelo Polje. Vrijednost
kompresora je 13.780,69€. Pored ove znacajne nabavke izvrSena je i kupovina
agregata snage 50 kw za napajanje elektricnom energijom prostorija Sluzbe u
slucaju prekida napajanja istom. Vrijednost agregata je 12.668,70€. Posebno se
mora naglasiti da Sluzbe zastite i spaSavanja ne posjeduje sredstva za spaSavanje iz
viSespratnica preko drugog sprata i da su sva gaSenja i spasavanja sa vecih visina
sa spoljne strane objekta nemoguca. Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je
preporuka br. 2 djelimicno realizovana.

Opstina Niksic83 - Plan zasStite od pozara za teritoriju opStine NikSic¢ je usvojen
2012. godine. Planom zaStite od pozara za teritoriju opsStine NikSi¢ utvrduju se
mjere i postupci zastite od pozara koje su duzni sprovoditi organi opstine Niksic,
privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i gradani na podruc¢ju Opstine,
a u cilju sprjecavanja izbijanja, pravovremenog otkrivanja, gaSenja pozara, kao i
pruzanja pomoci u otklanjanju posljedica prouzrokovanih pozarom. Opremanje
Sluzbe zastite neophodnom vatrogasnom opremom vrSi se u kontinuitetu i kroz
ucesSce u projektima putem kojih je poslednjih godina dobijena vrijedna spasilacka
oprema. Planira se sprovodenje procedure za nabavku odijela za Sumske pozare
(70 komada), rukavica za Sumske pozare (70 pari) i ¢izama za Sumske pozare (70
pari) ukupne vrijednosti oko 60.000,00 € Sto ¢e doprinijeti poboljasnju efikasnosti
pripadnika Sluzbe prilikom gaSenja pozara na otvorenom prostoru. Blagovremeno

80 Djel. broj: 11-228-206 u Beranama, 25.05.2015. godine

81 Saglasnost MUP-a br. 04UPI- 228/15-1645/2, od 20.03.2015.g.

82 Sluzba zaStite opS§tine Pljevlja osnovana je odlukom Predsjednika opStine br. 02031-1262 od 27.
12. 2007. godine, a pocela je sa radom donoSenjem opStinske odluke o prestanku vazenja
odluke o osnivanju Vatrogasne jedinice opStine Pljevlja od 2. 06. 2008. godine. DonoSenjem
Zakona o za$§titi i spaSavanju (Sl.list br. 013/07 od 18.12.2007, 005/08 od 23.01.2008,
086/09 od 25.12.2009, 032/11 od 01.07.2011, 54/16 od 15.08.2016) prestao je da vazi Zakon
o za$§titi od pozara, pa su tako i dotadasnje Vatrogasne jedinice preimenovane u Sluzbe za§tite

83 Sluzba zastite i spaSavanja operativno pokriva teritoriju opstine NikS§i¢ koja obuhvata centralni i
zapadni dio Crne Gore sa povrSinom od 2065 km?2, odnosno oko 15 % teritorije §to je ¢ini, po
povrsini, najvecom opStinom drzave.
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se planiranju nabavke nedostajuce kolektivne vatrogasne opreme za gaSenje
Sumskih pozara, kao Sto su naprtnjace, metlarice i slicno. U okviru kapitalnog
budzeta obezbjedena su sredstva za izgradnju novog vatrogasnog doma Sto je dugo
godina predstavljao veliki problem.8* Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je
preporuka br. 2 djelimi¢no realizovana.

Preporuka br. 3

Lokalnim samoupravama je preporuceno da donesu Program razvoja
sistema zastite i spaSavanja na svojoj teritoriji i utvrde nacin finansiranja sistema
zastite i spasavanja na svojoj teritoriji.8>

Utvrdeno cinjeni¢no stanje za preporuku br. 3

Glavni grad Podgorica — Programom rada Sluzbe zastite i spasavanja koji se
donosi na godiSnjem nivou kroz obradene teme (fizicki pokazatelji, plan kadrovske
strukture, finansijski plan i dr) izvrSeno je detaljno planiranje razvoja sistema
zastite i spaSavanja na teritoriji Glavnog grada i planiranje finansiranja razvoja
sistema zaStite i spaSavanja na teritoriji Glavnog grada. DRI nije dostaviljen
Program rada Sluzbe zastite i spasavanja. Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je
preporuka br. 3 u fazi realizacije.

Opstina Berane - Program razvoja sistema zastite i spasavanja ne teritoriji
Opstine Berane, nije doneSen. U toku je formiranje radnog tima za izradu
predmetnog akta. Shodno sredstvima obezbijedenim za finansiranje projekata u
2019. godini iz Fonda sredstava za zaStitu i spaSavanje, Ministarstvo unutrasnjih
poslova Crne Gore je finansiralo projekat u iznosu od 100% trazenih sredstava, na
osnovu Odluke iz novembra 2019. i potpisanog ugovora navedenog ministarstva i
Opstine Berane iz decembra 2019. godine. U 2020. godini realizovan je projekat
sJacanje kapaciteta Sluzbe zastite i spasavanja OpsStine Berane.“8¢ U skladu sa
aktivnostima koje su predvidene projektom, sprovedene su tenderske procedure i
izvrSena nabavka kompletne opreme u skladu sa odobrenim budzetom (9.401,70
€). Ovim opremanjem i unapredenjem nivoa licne zastite pri obavljanju redovnih
aktivnosti podignut je nivo operativnhe spremnosti i obezbedena bolja sigurnost
gradana i imovine. Nabavka se odnosila na: Vatrogasna radna odijela za gaSenje
pozara na otvorenom prostoru (32 kom.), vatrogasne alpinisticke kombinezone (30
kom.), radne Cizme (33 para), radne majice (25 kom.), radne kackete (37 kom.),
naprtnjace (10 kom.), vatrogasna crijeva: ®25 (10 kom) i 52 (10 kom). U okviru
projekta "Budimo pripremljeni", koji je imao za cilj unapredenje kapaciteta
institucija i sluzbi iz Crne Gore i Srbije koje se bave zaStitom i spaSavanjem za

84 Zgrada Sluzbe zastite i spasSavanja Opstine NikSic¢ je u prili€no loSem stanju pocev od krova koji
je u toliko loSem stanju da postoji mogucénost ¢ak i njegovog uruSavanja a sa druge strane
zapadna strana krova prekrivena je starim crijepom kojeg viSe nema u prodaji i koji je u
izuzetno loSem stanju tako da predstavljaju opasnost kako za zaposlene tako i za vozila jer
dolazi do njegovog pucanja i padanja. Kao posledica ovoga imamo prokiSnjavanje na veéem
broju mjesta (hodnik, kancelarija komandira, kancelarija zamjenika komandira, kuhinja, mokri
¢évor i magacin) a to uslovljava i obruSavanje plafona. Najgora situacija je u magacinu gdje je
jednom prilikom doslo i do pada veceg dijela plafona ali srecom niko nije povrijeden.

85 Shodno ¢lanu 42

% Shodno potpisanom ugovoru br. 01-031-4497 od 18.12.2019. godine.
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prevenciju pozara i poplava i ublazavanje njihovih posledica, kao i informisanje
stanovniStva prekogranic¢ne oblasti o smanjenju rizika od nepogoda i koji finansira
Evropska unija kroz IPA Program prekogranicne saradnje Srbija — Crna Gora
2014-2020, a u Crnoj Gori sufinansira Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva i medija, koji realizuje FORS Montenegro — Fondacija za razvoj sjevera
Crne Gore (glavne ciljne grupe projekta su Direktorat za zaStitu i spaSavanje,
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore i opStinske sluzbe zaStite i
spasavanja) u koordinaciji sa partnerom Sektorom za vanredne situacije MUP-a
Srbije i saradnikom u projektu Direktoratom za zastitu i spasavanje MUP — a Crne
Gore, u Beranama (u prostorijama Sluzbe zastite) je dana 29.12.2021. godine
predstavljena je oprema koja je nabavljena za Sluzbe zaStite i spasavanja OpStine
Berane, Bijelo Polje i Petnjica. Oprema koju FORS Montenegro prenosi u vlasnistvo
Sluzbe zastite i spasavanja opstine Berane, vrijednosti je 11.492,68 €. Kontrolnom
revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 3 u fazi realizacije.

Opstina Pljevlja - Program razvoja sistema zaStite i spasavanja dat je kroz
program razvoja i opremanja Sluzbe zastite. Na program razvoja koji navode MUP
nije dao saglasnost. Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 3 u
fazi realizacije.

Opstina NiksSi¢ - Program razvoja Sistema zasStite i spasavanja je dokument
koji do sada nije raden. Dana 19.06.2020. godine dobili su od strane Direktorata
za vanredne situacije MUP-a Crne Gore radnu verziju Programa razvoja sistema
zasStite i spaSavanja, koji je proslijeden svim opStinama i sluzbama zastite i
spasavanja u Crnoj Gori kao i podru¢nim jedinicama MUP Crne Gore - Direktorata
za vanredne situacije. Tim dopisom su obavijeSteni da je zapoceta aktivnost na
izradi Programa razvoja sistema zaStite i spaSavanja za period 2021-2024.
Navedeno je da ce izradom tog dokumenta na detaljan i sveobuhvatan nacin biti
sagledano stanje Sistema zasStite i spaSavanja sa svim njegovim prednostima i
nedostacima, kao i date razvojne smjernice za njegovo unapredenje. Od Sluzbe
zasStite 1 spaSavanja NikSi¢ se trazilo da dostave izvjeStaj o stanju Sluzbe kao i
razvojni plan za trogodiSnji period. Zbog nerazumjevanja tadasnje lokalne
samouprave da se sagleda u kom smjeru ¢e se razvijati sistem zastite i spaSavanja
na podrucju Opstine NikSi¢ isti nije uraden, a rok za dostavu tih podataka je
istekao 23.09.2020. godine. Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka
br. 3. u fazi realizacije.

Preporuka br. 4

Preporuceno je lokalnim samoupravama da donesu lokalne procjena rizika
od katastrofa.
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Utvrdeno ¢injenicno stanje za preporuku br. 4

Lokalne procjene rizika od katastrofa nijesu doneSene jer se joS uvjek ceka
izrada iste na nacionalnom nivou. Lokalne procjene rizika proisticu iz nacionalne.

Glavni grad Podgorica - Lokalna procjena rizika od katastrofa nije
doneSena jer joS uvjek cekaju izradu iste na nacionalnom nivou. Kontrolnom
revizijom je utvrdeno da preporuka br. 4 nije realizovana.

Opstina Berane - Lokalna procjena rizika od katastrofa nije doneSena jer jos
uvjek cekaju izradu iste na nacionalnom nivou. Kontrolnom revizijom je utvrdeno
da preporuka br. 4 nije realizovana.

Opstina Pljevlja - Lokalna procjena rizika od katastrofa nije doneSena jer
jos uvjek cekaju izradu iste na nacionalnom nivou. Kontrolnom revizijom je
utvrdeno da preporuka br. 4 nije realizovana.

Opstina NikSi¢ - Lokalna procjena rizika od katastrofa nije doneSena jer jos
uvjek cekaju izradu iste na nacionalnom nivou. Kontrolnom revizijom je utvrdeno

da preporuka br. 4 nije realizovana.

Preporuka br. 5

Lokalnim samoupravama je preporuceno da blagovremeno utvrde visinu
Stete nastale od posljedica elementarne nepogode i da vode adekvatnu evidenciju o
procijenjenim Stetama i nastalim posljedicama.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 5

Glavni grad Podgorica — U cilju blagovremenog utvrdivanja visine Stete
nastale od posledica elementarne nepogode i radi vodenja adekvatne evidencije o
procijenjenim Stetama i nastalim posledicama, Glavni grad Podgorica je formirao
Komisiju za procjenu Steta nastalih od elementarnih nepogoda, koja izlaskom
clanova Komisije na licu mjesta procjenjuje i zapisnicki konstatuje nastalu Stetu
od elementarnih nepogoda pozara, poplava. U toku 2021. Godine obradeno je 189
zahtjeva od Cega se 88 zahtjeva odnosilo na podrucje Glavnog grada, a 101 zahtjev
na podrucje Gradske Opstine Golubovci.8” DRI nije dostavljen IzvjeStaj o radu
komisije. Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 5. djelimic¢no
realizovana.

Opstina Berane - Komisija za procjenu Steta nastalih od elementarnih
nepogoda je formirana rjeSenjem, i ista je izradila IzvjeStaj o podnijetim
zahtjevima, procijenjenoj Steti i isplacenim sredstvima za period 2016-2021.
godine.88 Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 5. realizovana.

87 RjeSenje br.01-033/15-6, od 13.01.2015.godine
88 Akt br. 01- 830/22-1, od 17.02.2022.g.
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Opstina Pljevlja - Komisija za procjenu Steta nastalih od elementarnih
nepogoda je formirana®® i sprovodi svoje aktivnosti shodno planu. IzvjeStaj za
2020. godinu?? je sacinjen. Komisija vrSi procjenu Steta u skladu sa zakonom, a
na osnovu pojedinacnih zahtjeva koji se dostavljaju Sekreterijatu za privredu. Za
svaki pojedinac¢ni slucaj, usko specijalizovana troclana komisija izlazi na lice
mjesta, vrSi uvid i sacCinjava zapisnik. Na osnovu zapisnika radi se konacan
IzvjeStaj o procjeni Stete, koji je dostavljen na dalji postupak Vladi CG — Komisiji za
elementarne nepogode. Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 5
realizovana.

Opstina Niksi¢ - Komisija za procjenu Steta nastalih od elementarnih
nepogoda je formirana.®! DRI nije dostavljen IzvjeStaj o radu komisije. Kontrolnom

revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 5. djelimicno realizovana.

Preporuka br. 6

Lokalnim samoupravama je preporuceno da uspostave i odrzavaju sistem za
obavjeStavanje i uzbunjivanje u skladu sa elaboratom o procjeni rizika i
akustickom studijom,®? koji podrazumijeva: odgovarajuce javne sirene, uredaje,
spojne puteve i tehnicka sredstava za upravljanje, kao i njihovu organizaciju
razmjeStaja, procedure upravljanja, upotrebe i odrzavanja.

Utvrdeno cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 6:

Glavni grad Podgorica — Sistem za obavjeStavanje i uzbunjivanje u skladu
sa elaboratom o procjeni rizika i akustickom studijom na teritoriji Glavnog grada
Podgorica nije doneSen. Budzetom Glavnog grada za 2021. godinu nijesu
planirana sredstva za ovu namjenu. Kontrolnom revizijom je utvrdeno da
preporuka br. 6 nije realizovana.

Opstina Berane - Sistem za obavjeStavanje i uzbunjivanje u skladu sa
elaboratom o procjeni rizika i akustickom studijom na teritoriji opStine Berane nije
doneSen. U toku je formiranje radnih timova za izradu navedenih akata.
Kontrolnom revizijom je utvrdeno da preporuka br. 6 nije realizovana.

Opstina Pljevlja - Opstina Pljevlja posjeduje sistem za uzbunjivanje
naslijeden iz ranijeg perioda koji se Cuje na teritoriju grada. ObavjeStavanje se za
sada vrSi pomocu megafona sa vozila Sluzbe zaStite i spaSavanja. Akusticka
studija nije izradena usled nedostatka sredstava, jer bi samo izrada iste, bez
uspostavljanja odgovarajuceg sistema za grad velicine Pljevalja iznosila oko
70.000€. Kontrolnom revizijom je utvrdeno da preporuka br. 6 nije realizovana.

89 RjeSenje br. 031-545 od 11.07.2019.g.

9 JzvjeStaj Komisije za procjenu Steta od vremenskih nepogoda za period 01.01.-31.12.2020. br.
08-019/21-43/1, od 15.03.2021.g.

91 RjeSenje br.02-031-2580, od 13.08.2021.g.

92 Shodno ¢lanu 25 stav 2
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Opstina NiksSié - Rije¢ je o dokumentima koji su trebali ve¢ biti usvojeni ali
do sada nijesu odobrena sredstva za njihovu izradu. Da bi se pokrenula izrada
ovih dokumenata potrebno je imati razumijevanje od strane lokalne samouprave
vezano za sam izbor ¢lanova radnih grupa i finansiranje izrade istih, a ta saradnja
je prethodnih godina izostala. Prethodnih godina su se viSe puta po ovom pitanju
obracali nadleznima u Opstini,?3 ali do pocetka realizacije ovih ciljeva nije dosSlo.
Naime, Vlada Crne Gore je u decembru mjesecu 2017. godine donijela Strategiju
za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamickim planom aktivnosti za period
2018-2023. Ovaj osnovni dokument, obuhvata najbitnije segmente smanjenja
rizika od katastrofa na lokalnom i nacionalnom planu. Sastavni dio Strategije je
Dinamicki plan aktivnosti - operativni dokument, ¢ija je realizacija planirana kroz
tri dvogodiSnja akciona plana u kojima su detaljno utvrdene aktivnosti i
podaktivnosti, vodece institucije, organi koji ucestvuju u realizaciji, procjena
troskova, izvor finansiranja, kao i datum pocetka i zavrSetka realizacije aktivnosti
za oznacCeni period. Ministarstvo unutrasnjih poslova - Direktorat za zastitu i
spasSavanje, zaduzen je da u saradnji sa drugim drzavnim organima, organima
drzavne uprave i jedinicama lokalne samouprave, izraduje akcione planove i
priprema godiSnje izvjeStaje o statusu realizacije aktivnosti i iste podnosi Vladi na
usvajanje. Vlada Crne Gore je do sada donijela dva dvogodiSnja akciona plana za
period 2019-2020. godina ia period 2020-2021. godina, kao i tri IzvjeStaja o
realizaciji Akcionog plana za 2018, 2019 i 2020. godinu. Kako treba da se uradi
Izvjestaj za 2021. godinu od njih je trazeno da dostave novu tabelu sa odgovorima
o statusu aktivnosti. Iz tabele se moze vidjeti da nije doSlo do izrade akusticke
studije, lokalne strategije za smanjenje rizika od katastrofa, lokalne procjene rizika
od katastrofa, plana zastite od zemljotresa za opStinu NikSi¢ kao ni Plana zasStite i
spasSavanja od ekstremnih meteoroloskih pojava. U statusu realizacije, iz Sluzbe
Opstine NikSi¢ navode da su se od usvajanja Strategije i Akcionog plana redovno
obracali nadleznima u OpsStini uz molbu da se obezbijede sredstva u Budzetu za
ovu namjenu kako bi se krenulo u njihovu izradu, tako Sto bi se za pocetak
formirale radne grupe za izradu istih, ali do realizacije nije doSlo. Na viSe upucenih
dopisa do sada nijesu dobili odgovor, a u meduvremenu su viSe puta revidirali
rokove. S obzirom da je Strategija usvojena 2017. godine, u okviru koje je
precizirano koja dokumenta je potrebno izraditi, a takode su i u IzvjeStaju o reviziji
uspjeha “UspjeSnost politike zastite zivotne sredine u Crnoj Gori - zaStita od
Sumskih pozara” date preporuke Sta treba da se odradi, Sluzba zasStite i
spasavanja OpStine NikSi¢ apeluje da se inicira radni sastanak izmedu Direktorata
za zaStitu i spaSavanje, OpsStine NikSi¢ i Sluzbe zastite i spaSavanja, u cilju
sprovodenja datih preporuka.®4

Kada je u pitanju opstina NikSi¢ predvidena je izrada sljedec¢ih dokumenata:
- Uspostavljanje sistema obavjeStavanja i uzbinjivanja na nivou opStine Niksic
(izrada akusticke studije) - predvidena sredstva 5.000,00€.

% Dopis broj 040/22-1038 od 17.01.2022. godine.

% Iz Slube zastite ispasavanja Opstine Niksi¢ navode da bi iskustva drugih opétina u izradi ovih
dokumenata posluzila da se izaberu ¢lanovi timova (po struénosti) i da se utvrde koje bi to
procedure bile potrebne da se odrade kako bi isti dokumenti bili usvojeni. Oni su u osnovnom
dokumentu predvidjeli (na bazi procjene drugih opsStina) okvirne troSkove izrade ovih
dokumenata. Ukazali su na neophodnost zakazivanja sastanaka na predmetnu temu, kako bi se
krenulo u realizaciju date preporuke.
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- Izrada Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za opStinu Niksic
(formiranje radne grupe, izrada nacrta strategije, utvrdivanje predloga
strategije i njeno usvajanje) - predvidena sredstva 4.000,00€.

- Izrada procjene rizika od katastrofa za opstinu NikSi¢ (formiranje radne grupe,
izrada Nacrta, utvrdivanje predloga i usvajanje iste) - predvidena sredstva
4.000,00¢€.

- Izrada lokalnih planova zasStite i spaSavanja od razli¢itih vrsta rizika (Plan
zastite od zemljotresa i Plan zaStite od ekstremnih meteoroloSkih nepogoda) -
predvidena sredstva 8.000,00€.

Dakle, za navedene aktivnosti bila bi potrebna sredstva u ukupnom iznosu
od 21.000,00€. Kontrolnom revizijom je utvrdeno da preporuka br. 6 nije
realizovana.

Preporuka br. 7

Lokalnim samoupravama je preporuceno da pripreme evidenciju (na osnovu
procjene opasnosti od nastanka Sumskog pozara) privrednih drustava, drugih
pravnih lica i preduzetnika koji su u obavezi da organizuju preduzetne jedinice, i
dostave na saglasnost Ministarstvu.95

Utvrdeno cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 7

Glavni grad Podgorica - Sluzba zastite i spaSavanja Glavnog grada je
navela da nije nadlezna za davanje odgovora. Kontrolnom revizijom je utvrdeno da
preporuka br. 7 nije realizovana.

DRI napominje da shodno c¢lanu 42 Zakona o zastiti i spaSavanju u
ostvarivanju prava i obaveza opsStine u oblasti zaStite i spaSavanja, predsjednik
opstine:

- organizuje i oprema sluzbu zastite;

- odreduje, na osnovu procjene opasnosti od nastanka elementarne nepogode,
tehnicko-tehnoloske ili druge nesrece, privredna drusStva, druga pravna lica i
preduzetnike koji su u obavezi da organizuju preduzetne jedinice, uz saglasnost
Ministarstva;

- donosi naredbu o evakuaciji stanovniStva sa jednog na drugi dio teritorije
opstine;

- utvrduje visinu Stete nastale od posljedica elementarne nepogode, tehnicko-
tehnoloSke i druge nesrece i, u roku od 30 dana od dana njihovog prestanka,
dostavlja izvjeStaj Vladi o procijenjenim Stetama i nastalim posljedicama.

Opstina Berane - Preduzetne jedinice nijesu formirane ni u jednom
privrednom subjektu u opstini Berane, ali iz Sluzba za zastitu i spaSavanje navode
da redovno pruzaju usluge obuke privrednim drusStvima kod kojih odgovorna lica
prepoznaju potrebu. Obuke su iz oblasti zaStite od pozara, sa akcentom na
rukovanje vatrogasnim aparatima i hidrantskom mreZzom. Tokom 2020. i 2021.
godine Sluzba za zastitu i spaSavanje opstine Berane je izvrSila 43 obuke u raznim
privrednim subjektima. Kontrolnom revizijom je utvrdeno da preporuka br. 7 nije
realizovana.

95 Shodno ¢lanu 42
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Opstina Pljevlja - Spisak privrednih drustava koji su u obavezi da imaju
svoju preduzetnu jedinicu je sastavni dio Plana za zastitu od pozara i ista drustva
su o tome nekoliko puta informisana. Medutim, sva privredna drusStva nijesu
ispoStovala ovu obavezu. Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je preporuka br. 7
je djelimicno realizovana.

Opstina Niksié¢ - Sluzba zastite i spaSavanja Opstine NiksSi¢ je navela da nije
nadlezna za davanje odgovora. Kontrolnom revizijom je utvrdeno da preporuka br.

7 nije realizovana.

Preporuka br. 8

Lokalnim samoupravama je preporuceno da shodno potrebama, u dogovoru
sa Ministarstvom finansija izvrSe prijem neophodnih kadrova u Sluzbama zaStite i
spasavanja.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 8

Glavni grad Podgorica - U skladu sa Kadrovskim planom i drugim
dokumentima Sluzba zastite i spaSavanja Glavnog grada Podgorica preduzima
mjere u cilju popunjavanja kadrovskih kapaciteta i pored stalnog operativnog
sastava Sluzbe, vrsi se prijem sezonskih radnika usled povecanog obima posla u
toku ljetnje pozarne sezone, a uz saglasnost nadleznog Sekretarijata i
Gradonacelnika Glavnog grada. Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je
preporuka br. 8 realizovana.

Opstina Berane - Shodno datoj Saglasnosti Ministarstva finansija i
socijalnog staranja izvrSen je prijem neophodnih kadrova u Sluzbu zasStite i
spasSavanja.?® Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 8
realizovana.

Opstina Pljevlja — Nakon dobijene saglasnosti izvrSen je prijem jednog
sluzbenika na odredeno vrijeme. Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je
preporuka br. 8 djelimicno realizovana.

Opstina Niksié - Ova problematika se rjeSava uz saglasnost predsjednika
Opstine i to je definisano Sistematizacijom radnih mjesta u Sluzbi zastite i
spasSavanja NikSi¢ uz saglasnost Ministarstva finansija. Konkretno kada je u
pitanju Sluzba zastite i spasavanja sistematizovano je ukupno 77 radnih mjesta a
prilikom slanja podataka za Kadrovskim planom OpsStine NikSi¢ za 2022. godinu
odobrena je mogucnost zaposSljavanja za joS 8 sluzbenika/namjesStenika od
trazenih 11 i za iste su obezbjedena sredstva u Budzetu za 2022. godinu.
Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 8 djelimicno realizovana.

9 Dopis br.13-19381/1, od 24.12.2019.g. 1 13-01- 9256/1, od 15.06.2020.g. Ministarstva
finansija i Dopis br. 13-01-3134, OD 09.03.2021.G.Ministarstva finasija i socijalnog staranja
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Preporuka br. 9

Lokalnim samoupravama je preporuceno da razviju kratkoroc¢ne i dugoro¢ne
ciljeve zastite zZivotne sredine u dijelu zasStite Suma sa vizijom buduceg razvoja.

Utvrdeno cinjeni¢no stanje za preporuku br. 9

Glavni grad Podgorica -Prilikom izrade novog izvjeStaja o zasStiti zivotne
sredine i Lokalnog plana zasStite Zivotne sredine bice uzeta u obzir data preporuka.
Kontrolnom revizijom je utvrdeno da preporuka br. 9 nije realizovana.

Opstina Berane - Zbog nedostavljanja podataka koji su trazeni Upravi za
Sume%’ u predmetnom IzvjeStaju nema presjeka stanja opozarenih povrSina u
Opstini Berane. Kontrolnom revizijom je utvrdeno da preporuka br. 9 nije
realizovana.

Opstina Pljevlja - U toku je izrada Lokalnog plana zastite zivotne sredine
Opstine Pljevlja za period od 2022-2026. godine, u okviru koga ce se postaviti
ciljevi za =zaStitu Suma i predloziti konkretne mjere za postizanje ciljeva.
Kontrolnom revizijom je utvrdeno da preporuka br. 9 nije realizovana.

Opstina NikSié - Programom rada Skupstine Opstine Nik§i¢ za 2022. godinu,
planirano je usvajanje Informacije o stanju zivotne sredine za teritoriju OpsStine
Niksic98, te ¢e i navedeni dokument koji se odnosi na Sumske pozare biti sastavni
dio iste. Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je preporuka br. 9 djelimicno
realizovana.

97 Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobracaj i zaStitu zZivotne sredine, radi izrade
izvjeStaja o stanju zivotne sredine na teritoriji opStine Berane, uputio je zahtjev br. 16-322/22-
10 od 10.02.2022. godine Upravi za Sume PJ Berane da najkasnije do 14.02.2022. godine
dostavi ovom organu podatake za 2021. godinu i to: povr§ine pod Sumama na teritoriji opStine
Berane kojim gazduje Uprava za Sume PJ Berane, koli¢ine drvnih sortimenata koje su date pod
koncesiju, povrSine Sumskih sastojina koje su u prethodnom periodu stradale u pozaru,
povrsine ili broj zasadenih sadnica gdje je vr§ena rekultivacija i poSumljavanje povrSina sjecista,
povrsine ili broj zasaDenih sadnica gdje je vrSena rekultivacija i poSumljavanje povrsina
pozarista, da li Uprava za Sume PJ Berane ima kratkoroéne i dugoroéne ciljeve u dijelju zaStite
Suma sa vizijom buduceg razvoja.

98 Informacija je izradena i dostavljena DRI
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Vlada Crne Gore - Koordinacioni tim za zastitu i spasavanje

Preporuka br. 1

Koordinacionom timu za zaStitu i spaSavanje je preporuceno da razmotri
mogucnosti za pristupanje Copernicus programu EU u okviru cega Ce se izvrsSiti
zoniranje i mapiranje, monitoring prirodnih hazarda i razvoj rjeSenja za smanjenje
Stete od njih.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 1

Iz Vlade navode da je Crna Gora dio Copernikus programa EU i ima pristup
sistemu koji se koristi kao nadzor u smislu eventualnih, potencijalnih, Steta od
prirodnih hazarda. Kao c¢lanica, Crna Gora ima pravo da koristi podatke i ovaj
sistem kada se suocava sa problemima prirodnih nepogoda (ukljucujuci i pozare),
Sto redovno i ¢ini. U narednom periodu potrebno je uraditi dodatnu analizu na koji
nacin je moguce izvrSiti zoniranje i mapiranje kao i monitoring prirodnih hazarda.
Na prvom sastanku Koordinacionog tima, iako nevezano za Copernicus program,
diskutovano je o neophodnosti koriS¢enja pametnih tehnologija i vjeStacke
inteligencije za utvrdivanje frekventnosti javljanja hazarda i predvidanja teritorija i
vremena gdje Ce se isti javiti. Takode, diskutovano je i koriScenje tehnologija u
procjeni Steta nastalih od pozara.

Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 1 u fazi realizacije.

Preporuka br. 2

Koordinacionom timu je preporuceno da razmotri potrebu i u skladu sa
mogucnostima inicira formiranje samostalne jedinice u sastavu MUP-DVS
sastavljenu od tima strucnjaka koji bi bio osposobljen za uspostavljanje nove
eksperimentalne laboratorije, izradu baze podataka i razvoja novih metoda
izracunavanja indeksa opasnosti i ponaSanja Sumskog pozara na razliCitim
tipovima goriva. Imenovani tim bi sac¢inio potpun dugogodiSnji program zaStite
Suma od pozara i time eliminisao parcijalna rjeSenja, izvrSio klasifikaciju
dominantnih tipova goriva naseg podneblja, jer bez toga nije moguce uvesti sistem
predvidanja ponasSanja Sumskog pozara FBP, bez kojeg nema ni sistema podrske u
odlucivanju. Upozoravajuca je Cinjenica da naSi vatrogasci pocetne napade na
Sumske pozare obavljaju na temelju sopstvenog iskustva i da nemaju adekvatnu
logisticku podrsku.

Utvrdeno cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 2

Formiranje dodatnih organizacionih jedinica u okviru vec¢ postojecih
institucija predstavlja aktivnost koja mora biti veoma pazljivo sagledana, kako sa
aspekta raspolozivosti ljudskih kapaciteta tako i sa fiskalnog aspekta. Formiranje
konkretne jedinice nije bilo razmatrano na dva sastanka Koordinacionog tima za
zastitu i spaSavanje. Svakako, formiranje novih tijela zahtijeva sveobuhvatniju
analizu kako sa aspekta nadleznosti tako i sa aspekta raspolozivosti ljudskih
kapaciteta ali i konretne dodate vrijednosti koju taj tim moze dati, te ce se
predmetna preporuka detaljnije razmatrati na nekom od sljedec¢ih sastanaka
Koordinacionog tima.

Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da preporuka br. 2 nije realizovana.

Strana 46 od 60



Efikasnost realizacije preporuka DRI izdatih u reviziji - ,,UspjeSnost sprovodenja politike zaStite
zivotne sredine u Crnoj Gori — zastita od Sumskih pozara“

Preporuka br. 3

Koordinacionom timu je preporuceno da inicira da se, shodno c¢lanu 36,
alineja 4 ZZS, donese Odluka o obezbjedivanju materijalnih rezervi za potrebe
sistema zasStite 1 spasavanja.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 3

Na drugom sastanku Koordinacionog tima za zastitu i spaSavanje koji je
odrzan 28. marta 2022. godine, pitanje formiranja i obezbjedivanja materijalnih
rezervi za potrebe sistema zaStite i spaSavanja je pokrenuto i diskutovano u
svijetlu planova Vlade da se sagleda mogucnost formiranja Robnih rezervi, Sto bi
na neki nacin bilo komplementarno sa navedenim aktivnostima. U skladu sa
navedenim a u saradnji sa Ministarstvom ekonomskog razvoja, Koordinacioni tim
radice na sagledavanju mogucnosti formiranja Robnih rezervi, koje istovremeno
mogu biti koriStene i za potrebe sistema zaStite i spasavanja. U narednom periodu
bice dodatno razmotren pristup u rjeSavanju ovog veoma vaznog problema i
Koordinacioni tim u ovom smislu dace preporuke Vladi i Miinistarstvu
ekonomskog razvoja.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 3 u fazi realizacije.

Preporuka br. 4

Koordinacionom timu je preporuceno da, u skladu sa mogucnostima, utice
da se obezbijede sredstva za nabavku licne opreme za vatrogasce i specijalnih
vatrogasnih vozila za Sumske pozare, ukljucujuci i pratecu opremu za ekipe za
primarno djelovanje.

Utvrdeno cinjeni¢no stanje za preporuku br. 4

Tehnoloska opremljenost vatrogasaca i vatrogasnih jedinica razmatrana je
na prvom sastanku Koordinacionog tima i razgovarano je o potrebi nabavke
kvalitetnije opreme za vatrogasce, posebno kada je rije¢ o gasenju Sumskih pozara
na nepristupacnim terenima. U ovom smislu, u narednom periodu, bice uradena
analiza postojece opremljenosti vatrogasnih jedinica sa opremom i bice izvrSena
procjena neophodnih finansijskih sredstava, Sto ¢e dalje biti iskomunicirano sa
Ministarstvom finansija i socijalnog staranja kako bi se sagledala mogucnost
obezbjedivanja pomenutih sredstava.

Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 4 u fazi realizacije.

Preporuka br. 5

Koordinacionom timu je preporuceno da, u skladu sa mogucnostima, utice
da se obezbijede sredstva za unapredenje rada ZHMS, kako bi bio osposobljen da
shodno ¢lanu Ministarstvu pruzi adekvatnu stru¢nu pomoc i dostavi meteoroloske
i hidroloSke informacije, prognoze i upozorenja o uslovima koji prethode
atmosferskim i hidroloskim elementarnim nepogodama i akcidentnim zagadenjima
vazduha i voda, kao i u toku njihovog trajanja.
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Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 5

Tokom drugog sastanka Koordinacionog tima koji je odrzan 28. marta 2022.
godine razgovarano je o sistemu rane najave i o potrebi unapredenja sistema rane
najave kroz jacanje kapaciteta Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju.
Konstatovano je da se ovo jacanje treba reflektovati kroz planiranje budzetskih
sredstava za 2023. i 2024. godinu kako bi odgovarajuca finansijska sredstva bila
alocirana. Ova tema i konkretne aktivnosti u ovom smislu bice predmet diskusije
na nekom od sljedecih sastanaka Koordinacionog tima za zastitu i spasavanje.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je preporuka br. 5 u fazi realizacije.

Preporuka br. 6

Preporuceno je koordinacionom timu da razmotri mogucnost, u skladu sa
miSljenjem vecine pripadnika sistema zaStite i spaSavanja, uspostavljanja
centralizovanog sistema za teritoriju Crne Gore, u okviru posebnog subjekta. U
takvom sistemu bi rukovodenje, koordinacija i upotreba cjelokupnih resursa bili
centralizovani, Sto bi omogucilo brzinu i efikasnost odgovora, kao i uravnotezenost
u razvoju opreme i sistema.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 6

Centralizacija sistema zaStite 1 spaSavanja diskutovana je na
Koordinacionom timu za zaStitu 1 spaSavanje i istaknuta je potreba
objedivanjavanja ljudskih kapaciteta, opreme i resursa, te sistemski pristup u
rjeSavanja ovog problema, a sve u cilju Sto efikasnijeg djelovanja. Pored navedenog
na sjednici Vlade koja je odrzana u 07. oktobra 2021. godine konstatovano je da je
neophodno detaljnije razmotriti centralizaciju sistema zastite i spasavanja a sve iz
gore navedenih razloga. Takode, treba se imati na umu da je centralizacija jedna
od opcija, i treba se osvrnuti i na evropsku praksu u ovom smislu imajuci u vidu
da se ona krece viSe ka decentralizaciji. U narednom periodu bice uradena
sveobuhvatna analiza obije opcije, koja ¢e dati konkretne podatke i preporuke o
najboljem nacinu organizovanja sistema zaStite i spaSavanja, vodec¢i racuna o
raspolozivim ljudskim kapacitetima ali i opremi.

Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 6 u fazi realizacije.

Preporuka br. 7

Preporuceno je koordinacionom timu da razmotri mogucnost formiranja
strucne radne grupe radi ocjene stanja IT sistema u Sumarstvu zbog izuzetno
velikog kasSnjenja u implementaciji Sumarskog informacionog sistema.
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Utvrdeno cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 7

Na prvom sastanku Koordinacionog tima za =zaStitu i spaSavanje
Koordinacioni tim informisan je o stanju u Sumarstvu i Stetama koje su nastale u
prethodnom periodu i veoma zapuStenom, zateCenom, stanju. Takode ovakvo
stanje zateceno je i kada je rije¢ o Sumarskom informacionom sistemu, a na ¢ijoj
izradi se primjenjuju ubrzane aktivnosti. Koordinacioni tim ce pratiti
implementaciju pomenute preporuke i u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede preuzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se ista §to
prije implementirala.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je preporuka br. 7 u fazi realizacije.

Preporuka br. 8

Preporuceno je koordinacionom timu da razmotriti mogucnost proSirivanja
djelokruga rada policije i tuzilastva i pooStravanja kaznene politike za izazivanje
Sumskih pozara zbog ogranicenih rezultata.

Utvrdeno cinjeni¢no stanje za preporuku br. 8

Na drugom sastanku Koordinacionog tima za zastitu i spasavanje odrzanom
28. marta 2022. godine diskutovana je postojeca kaznena politika kao i odredbe
Zakona o krivicnom postupku Crne Gore, a posebno c¢lan koji se odnosi na
kriviécno djelo protiv opSte sigurnosti ljudi i movine. Konstatovano je da je kaznena
politika prema onima koji su osudeni za ova djela preblaga te da je neophodno dati
preporuke Vladi i Skustini Crne Gore za postrozavanje kaznene politike u ovom
smislu. Takode, potencirano je jacanje preventivne uloge policije ali i tuzilastva u
pronalasku lica koja vrSe ova krivicna djela posebno imajuc¢i u vidu sezonski
karakter javljanja Sumskih pozZara.

» Kontrolnom revizijom je ocijenjeno da je preporuka br. 8 u fazi realizacije.
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DIO III ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

Na bazi sprovedene kontrolne revizije, utvrdenog cCinjeni¢nog stanja i
izjaSnjenja subjekata revizije, a u skladu sa ¢l. 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije i Smjernicama za
izradu, pracenje i kontrolu preporuka DRI, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: dr
Branislav Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovié (¢lan
Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma odrzanoj 18.05.2022. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ
o kontrolnoj reviziji

EFIKASNOST REALIZACIJE PREPORUKA DRI IZDATIH U REVIZIJI
USPJESNOST SPROVODENJA POLITIKE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
U CRNOJ GORI - ZASTITA OD SUMSKIH POZARA

Aktivnosti koje su subjekti revizije preduzeli u cilju realizacije preporuka
nijesu sveobuhvatne i postignuti napredak je ogranicen, te je potrebno dalje
nastaviti sa aktivnostima koje ¢e direktno uticati na bolju zastitu Suma od pozara.
Shodno navedenom, DRI ocjenjuje da Crna Gora jos uvijek nema uspostavljen
dovoljno efikasan sistem zasStite od Sumskih pozara.

U cilju poboljSanja efikasnosti sprovodenja mjera zastite Suma od pozara,
subjektima revizije DRI je dala cetrdeset dvije 42 (69) preporuke??, od kojih je:

11 preporuka realizovano;

18 preporuka djelimicno realizovano;
17 preporuka je u fazi realizacije i
23 preporuke nijesu realizovane.

Broj o
Br. Status preporuke preporuka %o preporuka
1. 11 16%
2. Preporuka je djelimic¢no realizovana DR 18 26%
3. Preporuka je u fazi realizacije UFR 17 25%
4. 23 33%
UKUPNO 69 100%

99 S obzirom da je devet preporuka dato Jedinicama lokalne samouprave, a uzorkom su
obuhvacene Cetiri opsStine, kontrolnom revizijom je kod opstina je izvrSen pregled 36 preporuka.
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Generalni zakljucak Kolegijuma DRI:

Nadlezni Kolegijum DRI ocijenio je da realizacija preporuka datih u
IzvjeStaju o reviziji uspjeha ,Uspjesnost sprovodenja politike zaStite zZivotne sredine
u Crnoj Gori — zastita od Sumskih pozara”, u periodu od objavljivanja IzvjeStaja
DRI (22.10.2019 godine) zaklju¢cno sa 04.04.2022 godine, nije bila dovoljno
efikasna, i shodno tome potrebno je da subjekti revizije inteziviraju aktivnosti na
realizaciji preporuka i dostave DRI, u roku od 9 mjeseci, novi izvjestaj o
realizaciji preporuka.

Sa utvrdenim Ccinjenicnim stanjem DRI c¢e kroz upucivanje Konacnog

izvjeStaja o kontrolnoj reviziji, upoznati i nadlezni odbor Skupstine Crne Gore,
Vladu CG i Zajednicu opStina CG.

Rukovodilac Kolegijuma DRI

dr Branislav Radulovié
Senator DRI

U prilogu je dat pregled statusa realizacije preporuka, po subjektima revizije.
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Prilog
1. Ministarstvo unutrasnjih poslova

Nadlezni Kolegijum DRI je, na osnovu sprovedene Kontrolne revizije, od
osam datih preporuka zakljucio da su:

» cetiri preporuke realizovane,
*» jedna preporuka u fazi realizacije,
» tri preporuke djelimicno realizovane,

Preporu

ka DRI | Status preporuke /ocjena drZzavnog revizora Zakljucak Kolegijuma DRI

broj:
Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji

1. Preporuka je u fazi realizacije UFR | preporuka i u roku od 9 mjeseci

izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Nije potrebno dalje pratiti

2. Preporuka je realizovana
preporuku

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
3. Preporuka je djelimi¢no realizovana preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Nije potrebno dalje pratiti

4. Preporuka je realizovana
preporuku

Nije potrebno dalje pratiti

5. Preporuka je realizovana
preporuku

Nije potrebno dalje pratiti

6. Preporuka je realizovana
preporuku

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
7. Preporuka je djelimi¢éno realizovana DR | preporuka i wu roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
8. Preporuka je djelimi¢éno realizovana DR | preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
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2. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Nadlezni Kolegijum DRI je, na osnovu sprovedene Kontrolne revizije, od
devet datih preporuka zakljucio da su:

» dvije preporuke djelimicno realizovane,

* sedam preporuka nije realizovano.

Preporu
ka DRI
broj:

Status preporuke /ocjena drzavnog revizora

Preporuka nije realizovana

Preporuka nije realizovana

Preporuka nije realizovana

Preporuka nije realizovana

Preporuka nije realizovana

Preporuka nije realizovana

Preporuka je djelimi¢éno realizovana

Preporuka nije realizovana

Preporuka je djelimi¢éno realizovana

DR

Zakljucak Kolegijuma DRI

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
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3. Uprava za Sume

Sest d

Nadlezni Kolegijum DRI je, na osnovu sprovedene Kontrolne revizije, od

atih preporuka zakljucio da su:

dvije preporuke u fazi realizacije,

tri preporuke djelimicno realizovane,

jedna preporuka nije realizovana.

Prepor
uka
DRI
broj:

Status
revizora

preporuke

/ocjena drzavnog

Zakljucak Kolegijuma DRI

Preporuka je djelimi¢no realizovana

DR

Potrebno je da
nastavi aktivnosti
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

subjekt revizije
na realizaciji

Preporuka je djelimi¢no realizovana

DR

Potrebno je da
nastavi aktivnosti
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

subjekt revizije
na realizaciji

Preporuka je djelimi¢no realizovana

DR

Potrebno je da
nastavi aktivnosti
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

subjekt revizije
na realizaciji

Preporuka je u fazi realizacije

Preporuka nije realizovana

Preporuka je u fazi realizacije

UFR

UFR

Potrebno je da
nastavi aktivnosti
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

subjekt revizije
na realizaciji

Potrebno je da
nastavi aktivnosti
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

subjekt revizije
na realizaciji

Potrebno je da
nastavi aktivnosti
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

subjekt revizije
na realizaciji
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4. Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma

Nadlezni Kolegijum DRI je, na osnovu sprovedene Kontrolne revizije, od
dvije date preporuke zakljuéio da su:

» dvije preporuke u fazi realizacije.

Prepor
uka .Status preporuke /ocjena drzavnog Zakljuéak Kolegijuma DRI
DRI revizora
broj:
Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
1. Preporuka je u fazi realizacije UFR preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
2. Preporuka je u fazi realizacije UFR preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
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5. Glavni grad Podgorica

Nadlezni Kolegijum DRI je, na osnovu sprovedene Kontrolne revizije
Glavnog grada Podgorica od devet datih preporuka zakljucio da su:

» dvije preporuke realizovane,

» jedna preporuka u fazi realizacije,

* dvije preporuke djelimic¢no realizovane,
» ¢cetiri preporuke nije realizovana.

Prepor

uka §tatus preporuke /ocjena drzavnog Zakljuéak Kolegijuma DRI
DRI revizora

broj:

Nije potrebno dalje pratiti

1. Preporuka je realizovana
preporuku

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
2. Preporuka je djelimicno realizovana DR | preporuka i wu roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
3. Preporuka je u fazi realizacije UFR | preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
4. Preporuka nije realizovana preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
5. Preporuka je djelimi¢éno realizovana preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
6. Preporuka nije realizovana preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
7. Preporuka nije realizovana preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Nije potrebno dalje pratiti

8. Preporuka je realizovana
preporuku

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
9. Preporuka nije realizovana preporuka i wu roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Strana 56 od 60



Efikasnost realizacije preporuka DRI izdatih u reviziji - ,,UspjeSnost sprovodenja politike zaStite
zivotne sredine u Crnoj Gori — zastita od Sumskih pozara“

6. Opstina Berane

Nadlezni Kolegijum DRI je, na osnovu sprovedene Kontrolne revizije
Opstine Berane od devet datih preporuka zakljucio da su:

» tri preporuke realizovane,

» jedna preporuka u fazi realizacije,
» jedna preporuka djelimic¢no realizovana,
» cetiri preporuke nije realizovala.

Preporu
ka DRI
broj:

Status
revizora

preporuke /ocjena

drzavnog

Zakljucak Kolegijuma DRI

Preporuka je djelimi¢éno realizovana

Preporuka je realizovana

Preporuka je u fazi realizacije

Preporuka nije realizovana

Preporuka je realizovana

Preporuka nije realizovana

Preporuka nije realizovana

Preporuka je realizovana

Preporuka nije realizovana

DR

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Nije potrebno
preporuku

dalje pratiti

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Nije potrebno
preporuku

dalje pratiti

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Nije potrebno
preporuku

dalje pratiti

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i wu roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
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7. Opstina Pljevlja

Nadlezni Kolegijum DRI je, na osnovu sprovedene Kontrolne revizije
Opstine Pljevlja od devet datih preporuka zakljucio da su:

» dvije preporuke realizovane,

» jedna preporuka u fazi realizacije,

» tri preporuke djelimi¢no realizovana,
* tri preporuke nije realizovala.

Prepor

uka §tatus preporuke /ocjena drzavnog Zakljuéak Kolegijuma DRI
DRI revizora

broj:

Nije potrebno dalje pratiti

1. Preporuka je realizovana
preporuku

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
2. Preporuka je djelimic¢no realizovana DR preporuka i wu roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
3. Preporuka je u fazi realizacije UFR | preporuka i wu roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
4. Preporuka nije realizovana preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Nije potrebno dalje pratiti

5. Preporuka je realizovana
preporuku

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
6. Preporuka nije realizovana preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
7. Preporuka je djelimi¢no realizovana DR preporuka i wu roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
8. Preporuka je djelimi¢éno realizovana DR | preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
9. Preporuka nije realizovana preporuka i wu roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
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8. Opstina Niksié

Nadlezni Kolegijum DRI je, na osnovu sprovedene Kontrolne revizije
Opstine Niksi¢ od devet datih preporuka zakljuéio da su:

jedna preporuka u fazi realizacije,

pet preporuka djelimicno realizovane,

tri preporuke nije realizovala.

Prepor
uka
DRI
broj:

Status
revizora

preporuke /ocjena

drzavnog

Zakljucak Kolegijuma DRI

Preporuka je djelimi¢éno realizovana

DR

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Preporuka je djelimi¢éno realizovana

DR

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Preporuka je u fazi realizacije

Preporuka nije realizovana

Preporuka je djelimic¢no realizovana

Preporuka nije realizovana

Preporuka nije realizovana

Preporuka je djelimi¢éno realizovana

Preporuka nije realizovana

UFR

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji
preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
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9. Vlada Crne Gore - Koordinacioni tim za zastitu i spasavanje

Nadlezni Kolegijum DRI je, na osnovu sprovedene Kontrolne revizije, od

osam datih preporuka zakljucio da je:

*» sedam preporuka u fazi realizacije,
» jedna preporuka nije realizovana.

Preporu

P moien || SR Eerehe jeson e iers Zakljuéak Kolegijuma DRI
. revizora
broj:

Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji

1. Preporuka je u fazi realizacije UFR preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji

2. Preporuka nije realizovana preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji

3. Preporuka je u fazi realizacije UFR preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji

4. Preporuka je u fazi realizacije UFR preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji

5. Preporuka je u fazi realizacije UFR preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji

6. Preporuka je u fazi realizacije UFR preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji

7. Preporuka je u fazi realizacije UFR | preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
Potrebno je da subjekt revizije
nastavi aktivnosti na realizaciji

8. Preporuka je u fazi realizacije UFR preporuka i u roku od 9 mjeseci
izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o realizaciji istih.
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